PLATAFORMA
ELECTORAL

COALICION
POR LA CDMX,

AL FRENTE

Diciembre, 2017.



INDICE

INTRODUGCCION =-mmm oo oo 1
I. UNA CIUDAD DE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES ----------=--m-mmmmmmmee 3
A. CIUDAD DE LA CULTURA, EDUCADORA Y DEL CONOCIMIENTO -------------- 4
B. CIUDAD DE LA CULTURA Y LAS ARTES - 9
C. DEPORTE --mmmmm e e oo oo oo 12
D. EQUIDAD SOCIAL -m-mmmmm e e e e oo 14
B VIV IEN DA - oo oo oo 17
F o SALUD ~mm e s oo 19
G. POLITICA DE APOYO A LA ALIMENTACION =---mmmmmm oo 25
H. CIENCIA Y TECNOLOGIA ~-m-mm o e oo 27
Il. UNA CIUDAD DEMOCRATICA CON DERECHOS PLENOS ---------mmmmmmmmmemeee 30
A. DERECHO AL TRABAJO ~-mmmm oo e 30

DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD -----=-===nmnmmmmmmm e 32
C. LIBERTAD DE PRENSA oo oo 34
D. PROTECCION A LOS ANIMALES - oo 36
I1l. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE --------=-mmmmmmmmo oo 38
A. DESARROLLO RURAL = e e 42
B AGUA mom e e 46
C. MOVILIDAD mm e e e e e e e e e e e 49
IV. UNA CIUDAD PRODUCTIVA Y SOLIDARIA -m-m-mmmm oo oo 57
V. CIUDAD SEGURA Y LIBRE DE VIOLENCIA - 72
VI. UN GOBIERNO EFICIENTE Y CON TRANSPARENCIA ------mmmmmmmmoeeeeeeee 82
A. LA METROPOLI =mmmmmmm e e e e e 86

VIl. PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES ---mmmmm oo e oo e 94



INTRODUCCION

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos encontramos por una
necesidad de transformar el pais ante un sistema excluyente a nivel
nacional, propiciador de la fragmentacion politica, un Estado que se
mueve permanentemente dentro del umbral de una crisis de legitimidad
de sus instituciones, un gobierno que deja en el abandono y la
indefension a los ciudadanos, un gobierno federal que atenta contra la
estabilidad politica y el consenso democratico, un gobierno sin rumbo

econdmico para los mas de 60 millones de pobres en nuestro pais.

La Ciudad de México es un espacio de gran riqueza y diversidad
econdmica, ambiental, politica, social, pluricultural, plurilingie vy
multiétnica, sustentada originalmente en sus raices indigenas, sus
pueblos y barrios originarios. Es el lugar en el cual se han dado los
procesos histéricos, sociales, econdmicos, culturales y politicos mas
relevantes, que han permitido transformaciones profundas al pais. A lo
largo del siglo pasado, la Ciudad de México se convirtié en el centro de
los regimenes autoritarios que gobernaron el pais durante mas de 70
afos; era la ciudad del Presidente de la Republica, en la cual los
gobiernos se imponian desde el poder Ejecutivo federal sin tomar en

cuenta a los ciudadanos.

A partir de 1988, la reivindicacion de una reforma vital y de elemental
justicia para la democracia mexicana en el corazén del pais comenzé a

abrirse camino.

La democratizacion de la Ciudad de México y su nueva Constitucion ha
sido resultado de multiples esfuerzos de los ciudadanos por dotarse de
un gobierno propio, de un nuevo marco juridico normativo que defina con
claridad las obligaciones y los derechos, las capacidades de sus 6rganos

legislativos, judiciales y el ejecutivo local, la relacion entre ellos y las



formas de ejercer la democracia. Un proceso arduo y continuo de
reformas alcanzadas que son importantes y definen especificamente la

agenda de la nueva constitucionalidad de la Ciudad de México.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México, reafirmamos nuestra
conviccidon en un proyecto de gobernabilidad democréatica a través de un
gobierno basado en el ejercicio pleno de la ciudadania, con
transparencia, rendicion de cuentas y trato reciproco entre gobierno y
sociedad. Nos proponemos avanzar en el proceso de construccion de la
ciudad, como una entidad plena integrante de la Republica, con su
respectiva Constitucion local, con sus alcaldias, con 6érganos de gobierno
y un trato fiscal justo y equitativo, con leyes que vigilen el cumplimiento
de los derechos humanos y sociales. Esta no sera una tarea facil. La
transformacion tendra que ser paulatina y requerird en primera instancia
del aterrizaje de las nuevas disposiciones constitucionales que estaran a

cargo de los poderes de la ciudad.

Los ejes rectores de la Plataforma y Programa de Gobierno de la
Coalicion Frente por la Ciudad de México, refrendan el compromiso de
construir una sociedad democratica, que materialice la igualdad social a
través del Estado de Derecho, promoviendo los derechos humanos y el
desarrollo sostenible, el ejercicio democratico de los ciudadanos y
reclamos de justicia y planeacién democratica, en una ciudad solidaria y

productiva.

El Gobierno de Coaliciobn se propone crear un Consejo Ciudadano que
durante la campafia nos aporte aquellas propuestas de los capitalinos
que estimen deben traducirse en acciones de gobierno. Por ello
estimamos que deben participar, ademas de un representante de cada
partido politico que integra el Frente, tres representantes de la sociedad

civil.



I. UNA CIUDAD DE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES.

Diagnostico.

La Coalicion Frente por la Ciudad de México reconoce, de acuerdo
con nuestra Constitucion Politica, que la dignidad humana es principio

rector supremo y sustento de los Derechos Humanos.

Como persona libre el ser humano es un sujeto ético y social, por lo
tanto, responsable ante si mismo y ante los demas. Tiene deberes y

derechos propios.

Toda persona tiene derecho y obligacién de ejercer responsablemente
su libertad para crear, gestionar y aprovechar las condiciones
politicas, sociales y econdmicas, con el fin de mejorar la convivencia
humana. Construir un orden social justo es deber individual vy

colectivo.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

1.- Garantizar que los ciudadanos gocen de los derechos humanos y

garantias reconocidos en nuestro orden juridico.

2. Priorizar su obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

3.- Adoptar medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefno
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes,
servicios e infraestructura publicos necesarios para que las personas

que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos humanos



integrales y elevar los niveles de bienestar, mediante la distribucion
mas justa del ingreso y la erradicacion de la desigualdad.

4.- Impulsar la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las
violaciones a los derechos humanos, en el marco del Sistema Integral
de Derechos Humanos. Por ello serd prioridad del Frente y sus
legisladores la expedicion de los ordenamientos legales sobre los
derechos humanos y su Sistema Integral, de tal manera que el
Programa de Derechos Humanos esté aprobado en el primer afio de

gobierno.

5.- Incluir dentro de sus prioridades la reivindicaciobn de temas
fundamentales como el reconocimiento de los derechos sociales y la
responsabilidad social del Estado para garantizar el bienestar y la
felicidad de las personas. En este sentido, la ciudad sera un ejemplo
de igualdad social, de inclusion, del ejercicio pleno de los derechos,
del desarrollo integral y armoénico de las personas y de las

colectividades.

6.- Desplegar politicas publicas que trasladen las necesidades de la
poblaciéon en un reconocimiento de derechos, universales y exigibles,
como lo indica la Constitucion, lo que debe quedar plasmado con
claridad en las leyes secundarias e instituciones y programas de la

ciudad.

A. CIUDAD DE LA CULTURA, EDUCADORA Y DEL
CONOCIMIENTO.

Diagndstico.

En materia educativa, la Ciudad de México tiene mucho que ofrecer,
sin embargo, afio con afo la demanda y el nUmero de nifios y jovenes

que no tienen acceso a la educacion aumenta. Segun el informe 2016
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del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
México mas de 4.1 millones de nifios y adolescentes no asisten a
clases, mientras que alrededor de 600 mil estdan en riesgo de
abandonar las aulas por diversas situaciones, de los cuales se calcula

que un 7.3% corresponden a la Ciudad de México.

De igual manera, el informe sefala que por cada 100 nifios que
ingresan al preescolar, aproximadamente 57 de ellos dejan la escuela
antes de concluir la preparatoria, es decir, que so6lo alrededor de 43%

de cada generacion logra terminar la educacién media superior.?!

Todos estos datos reflejan claramente que, aunque la Ciudad de
México representa una serie de oportunidades educativas importantes
para los nifios y jovenes no soOlo de esta capital, sino del resto del
pais, la cobertura no es suficiente para las necesidades de todos
aquellos que solicitan su ingreso a la educacion, por lo que se ven
rezagados en un sistema que segun la voz ciudadana los excluye de
la educacion convirtiéndola en un privilegio del que pocos tienen

acceso.

Por otro lado, la CDMX cuenta con un amplio nimero de guarderias
de diversas dependencias del gobierno federal y local, como las del
IMSS y los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) que dependen de
los gobiernos delegacionales, del Poder Judicial y otros organismos
publicos y privados.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

7.- Impartir educacion publica, gratuita, laica, inclusiva, intercultural,

pertinente y de calidad. Tendera a igualar las oportunidades y

1 “Nifos y nifias afuera de la escuela”, UNICEF [Disponible en]

https://www.unicef.org/mexico/spanish/lUNICEF NFE MEX.pdf Consultado el 16 de agosto de 2017
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disminuir las desigualdades entre los habitantes. Sera democratica y
contribuird a la mejor convivencia humana. En la Ciudad de México la
poblacidon indigena tendra derecho a recibir educacién bilingue, en su

lengua originaria y en espafol con perspectiva intercultural.

8.- Uno de los ejes estratégicos del Frente es la educacion, cultura,
tecnologia y preservacion del patrimonio histérico, con plena
coordinacion con los sectores culturales, turisticos y productivos de
nuestra ciudad, que permitira un desarrollo acelerado y mas equitativo.
La Ciudad de México es un espacio publico de aprendizaje que

reconoce las diversas formas de acceso a la educacién y a la cultura.

9.- Promoverd que las autoridades educativas de Ila ciudad
implementen programas de capacitacion para maestros en la lengua

de sefas mexicana.

10.- Invertird prioritariamente en educacién, facilitard la insercion,
sobre todo de los jovenes, en los mercados de trabajo, evitando que
tengan gque subsistir en puestos de trabajo de baja remuneracién o en

la informalidad, sin estabilidad y seguridad laboral.

11.- Promovera la lectura y la escritura como practicas formativas,
informativas y ludicas. Se fortalecera la red de bibliotecas publicas y
bancos de datos que aseguren el acceso universal, gratuito y
equitativo a los libros en sus diversos formatos. Ademas, fomentaran
la cultura escrita y apoyaran la edicion de publicaciones por cualquier

medio.

12.- Impulsara en las universidades publicas las carreras que
respondan a las necesidades de la ciudad y establecerd con las
empresas sistemas locales de innovacidon e incubadoras de PYMES

para reactivar la economia.



13.- Ampliara la oferta educativa con sus propios instrumentos y
politicas publicas. La educacion de los tipos medio superior y superior
que impartan las autoridades educativas en la Ciudad de México
debera tener contenidos que propicien el pensamiento critico y la
conciencia de las personas sobre su papel en la sociedad y su

compromiso con la misma, el pais y el mundo.

14.- Desarrollara la educacion abierta y a distancia para elevar el nivel
educativo de la poblacion. Las personas adultas tendran derecho a
servicios de alfabetizacion, asi como oportunidades de formacion para
el trabajo a lo largo de la vida, con las particularidades adecuadas que
requieran mediante las universidades de la tercera edad, las que se

estableceran en cada demarcacion territorial.

15.- Dotara a cada escuela de niveles preescolar, primaria y
secundaria un presupuesto minimo anual para obras menores, como
reparacion de sanitarios, bibliotecas, aulas digitales, mallas solares,
equipos deportivos, entre otras. Dicho presupuesto se manejara con la
participacion de padres y madres de familia, quienes determinaran y

supervisaran la ejecucion de los recursos.

16.- Toda la infraestructura escolar publica de la Ciudad debera contar
con las medidas minimas para garantizar la proteccidén y seguridad de
su alumnado, personal docente y administrativo, ante desastres

naturales o situaciones de otra indole.

17.- En materia educativa, se suscribiran los acuerdos necesarios para
implementar gradualmente la escuela de tiempo completo en el nivel
de educacion basica, creando las materias de Mdusica, Civismo, Etica

e Historia Patrimonial de la Ciudad de México.

18.- Se pondra énfasis a las colonias de mayor marginacion en donde

se desarrollara la infraestructura y se dotara a las escuelas con
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mobiliario adecuado, mientras que a los estudiantes se les otorgaran
becas, Uutiles, uniformes, atencibn médica y desayunos escolares.
Asimismo, se promoveran los comedores estudiantiles en todos los

niveles educativos.

19.- Para los jovenes jefes o jefas de familia que abandonaron sus
estudios de educacién media superior o superior y no tienen acceso al
mercado laboral, se les dard una beca mensual para concluir sus
estudios. Se continuara y ampliara los programas de becas y apoyos
en uniformes y utiles escolares gratuitos a nivel de educacion basica.
De esta manera se combate la desigualdad no sélo en sus resultados,
sino también en sus causas al proporcionar a la poblaciéon
herramientas para que ella misma pueda revertir los procesos de

exclusion.

20.- Invertira en el mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos e infraestructura de educacion basica. Nuestros nifios y
jovenes deben tener acceso a las nuevas tecnologias de informacion y

a las herramientas de un mundo cada vez méas globalizado.

21.- Vinculara las ventajas educativas y cientificas de la ciudad,
estableciendo acuerdos de proyectos concretos con instancias de
educacion superior como la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAYV), la Universidad
Autbnoma Metropolitana (UAM) y la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México (UACM).

22.- Elevara el promedio minimo de escolaridad a preparatoria, se
necesita evitar desercidon escolar, abrir opciones educativas de
ensefanza media y superior, establecer bachillerato y licenciaturas a
distancia en trabajo conjunto con la UNAM, la UAM, el IPN y la UACM,



asi como multiplicar la instalacion de salones de codmputo por escuela

CON acceso a internet.

23.- Realizara una estrategia de masificacion del Instituto de
Educacion Media Superior y la UACM hasta alcanzar, al final del
sexenio, una capacidad instalada para admitir a todos los jovenes que
deseen estudiar. De igual manera, debe instituirse el pase
reglamentado entre ambas instituciones, para que, quienes ya
terminaron estudios de Dbachillerato, culminen también una

licenciatura.

B. CIUDAD DE LA CULTURA Y LAS ARTES.

Diagndstico.

En los ultimos afos la proliferacion de la cultura ha sido cada vez
mayor, logrando atraer a un numero mas alto de ciudadanos a que
consuman no solo las expresiones culturales nacionales sino aquellas

que llegan a la ciudad de diversas partes del mundo.

Segun el informe de 2016 de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México, hasta el afio pasado se han invertido 259.9 millones de pesos
en la creacioén, rehabilitacién y mantenimiento de espacios dedicados
a la cultura?; sin embargo, dadas las demandas ciudadanas, los

centros culturales adn no son suficientes

Uno de los ejes fundamentales para el desarrollo y sustentabilidad de
la ciudad en el mediano y largo plazo es la cultura. La cultura permite
ademas reconstruir el tejido social, construir nuevas relaciones en el

espacio publico y disminuir los indices de violencia.

2 “Cuarto Informe de Gobierno”, Secretaria de Cultura de la CDMX [ Disponible en]
http://www.cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/581/78b/d74/58178bd74c8b0848688708.pdf
Consultado el 21 de agosto de 2017
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En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

24.- Ante los paradigmas culturales dominantes, es necesario que en
nuestra Ciudad se reconozcan y cuiden las culturas urbanas y
comunitarias como expresiones vivas, principalmente de los sectores
juveniles, al mismo tiempo que se fomenten y rescaten los lazos que

nos dan identidad como capitalinos.

25.- Convertira a la Ciudad de México en una de las principales
capitales del arte, la cultura y la lectura en el mundo. La ciudad de
México es la que alberga el mayor numero de museos de
Latinoamérica y el objetivo es que sea conocida como la capital de la
cultura y el pensamiento critico, por ello impulsara la creacién de la

universidad de la musica, el canto, la danza, y las artes escénicas.

26.- La riqueza histdrica, cultural y natural de la que goza la Ciudad de
México, aunado a la hospitalidad de sus habitantes, ha propiciado que
se ubique dentro de los primeros lugares a nivel nacional en cuanto a
destino turistico. Para potenciar esta actividad se crearan Corredores
Turisticos en las demarcaciones territoriales, que impulsen la

reactivacion de la vocacion econdmica de cada una de ellas.

27.- Impulsard regiones de turismo gastrondmico facilitando el
establecimiento de zonas de restaurantes y cafés, con atractivo
turistico en distintos puntos de la ciudad.

28.- Promovera la economia de la cultura. Una ciudad que ya no
puede crecer industrialmente por razones medio ambientales, puede
ser, sin embargo, una potencia cultural, no sélo en el terreno de la
creacibn misma, sino en el plano economico. Alentar, facilitar y
coinvertir para el establecimiento de espectaculos, exposiciones,

festivales, instalaciones, conciertos de proyeccién internacional tiene
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consecuencias econémicas muy favorables para la ciudad, Ademas
que permitiria activar a la mas grande comunidad cultural de todo el

pais, la Ciudad de México.

29.- Nos proponemos construir el corredor turistico—cultural de
Oriente. A lo largo de las delegaciones de Xochimilco, Tlahuac,
Iztapalapa, lztacalco, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero se
expresa el contraste territorial de nuestra gran ciudad. El desarrollo se
ha centrado, sobre todo, en el poniente de la ciudad. Mientras tanto en
el oriente tienden a remarcarse las grandes carencias de servicios,
industrias y bienes culturales. El objetivo es construir todo un corredor
de librerias, teatros, cafeterias, cineclubes, galerias, fabricas de artes
y oficios, instituciones educativas y salas de conciertos. Todo ello,
coadyuvaria al crecimiento econdmico, a la equidad territorial y al
desarrollo cultural de las comunidades mas humildes. Xochimilco
puede convertirse en el gran polo de desarrollo ecoldgico, cultural,

tradicional del suroriente.

30.- Implementara acciones para darle nuevos brios al Festival del
Centro Histdrico, a fin de que a lo largo de un mes se realicen en
calles y edificios del centro de la ciudad toda clase de actividades
culturales de gran calidad y atractivo, otorgandole un caracter
internacional. El objetivo es atraer a decenas de miles de turistas
nacionales y extranjeros, y proyectar con fuerza la gran capacidad
creativa de la Ciudad de México. Asimismo, creara el Festival
Internacional del Libro y la Lectura, que haga de la Ciudad de México
un espacio de 72 horas continuas, dia y noche, de efervescencia
editorial, de innovaciones y debates con proyeccion internacional

sobre los textos mas vanguardistas.

31.- Creara el Programa de Coinversion Cultural con el objetivo de

financiar proyectos culturales de las organizaciones de la sociedad
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civili de las comunidades. Asimismo, se establecera el Centro
Cinematogréafico de la Ciudad de Meéxico para exhibir peliculas

mexicanas, ubicandolo en el oriente de la misma.

32.- La proteccion al patrimonio que se encuentra en la Ciudad de
México, tangible e intangible, asi como el histérico y cultural, debe ser
uno de los temas primordiales en la agenda de la Secretaria de
Cultura de la Ciudad de Meéxico. La realizacion de talleres de
capacitacion para restauradores de papel en bibliotecas y museos y la
implementacion de mejoras al “Programa de Proteccion al Patrimonio”
deben ser complementados con otras acciones para la proteccion,
conservacion y restauracion del patrimonio histérico y cultural de la
Ciudad de México.

C. DEPORTE
Diagndstico.

De acuerdo con estadisticas presentadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el afo 2016, el 75.9% de las
personas de mas de 18 afios no realizan practica fisica deportiva en
su tiempo libre, o la realizaron alguna vez, en la cual el 63.3%
representa a la poblaciobn femenina, en tanto que el 52.3%

corresponde a la poblacién masculina.

Con base en la encuesta practicada a personas mayores de 18 afos
en 32 ciudades con mas de 100 mil habitantes, 24.1 % de los
entrevistados declaré que nunca ha practicado alguna actividad fisico-
deportiva. Quienes realizaron actividad fisica insuficiente o Ila
realizaron alguna vez pero la abandonaron, el 74.3% de las mujeres
manifestd que fue a causa de la falta de instalaciones, mientras que
por esta razdn no la hicieron el 25.7% de los hombres. También

sefalaron, el 88.1% de las mujeres, que la razén por la que no
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tuvieron actividad fisica deportiva fue la inseguridad en su colonia,

mientras que el 11.9% de los hombres dio esta misma razoén.?3

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) destaca que, en virtud
de la transversalidad mundial de valores presentes en la practica
deportiva como el trabajo en equipo, justicia, disciplina, respeto por el
adversario y reglas de juego, el deporte posibilita la cooperacion,
solidaridad, tolerancia, comprension, inclusiéon social y salud en los

planos local, nacional e internacional.*

En la Ciudad de México, con motivo de la expediciobn de la
Constitucion Politica local, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 2017, fue incorporado el derecho
humano al deporte en el articulo 8, cuya promocién, fomento y

estimulo debe ser garantizado por el gobierno de la Ciudad de México.

En la Coalicibn Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

33.- Desarrollara un programa integral en materia de educacion fisica
y recreacion para abatir la creciente obesidad en los nifios y jovenes
de la ciudad en las dieciséis demarcaciones territoriales. Se
construiran, remodelaran y ampliaran las unidades deportivas de
existentes en la ciudad, impulsando la participacion de la sociedad en
el deporte, proporcionando instalaciones adecuadas y programas de
desarrollo deportivo.

34.- Mantendra activamente, al menos un espacio deportivo en cada
demarcacion, donde puedan practicarse a nivel semiprofesional las
disciplinas deportivas de natacion, futbol soccer, basquetbol, Tae-

Kwon-Do entre otras.

3 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/mopradef/
4 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017_102.pdf
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D. EQUIDAD SOCIAL
Diagnostico.

La politica social universal es el eje fundamental de cercania con la
gente y sus necesidades. El reto que nos proponemos en la Coalicion
ahora esta en profundizar esta politica social, de tal forma que
efectivamente sirva para el combate a la desigualdad, la marginacion,
la desintegracion social, la exclusion, la inseguridad publica y la
corrupcion, convencidos de que la mejor manera de conseguir la
gobernabilidad, estabilidad y desarrollo consiste en generar politicas
publicas que atiendan las necesidades sociales y brinden a la gente la

oportunidad para su crecimiento, seguridad y desarrollo personales.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

35.- El sistema de bienestar social constitucional asegurara, regularay
transparentara el acceso a todos los programas sociales que otorga el
Gobierno de la Ciudad de México, con el objetivo de integrar los
recursos destinados para tal fin y hacer efectivo el derecho a un
minimo vital para que todos los habitantes de la Ciudad puedan tener

una vida digna.

36.- Se mantendran, reforzaran y ampliaran los programas de
proteccion social, buscando su transversalidad, accesibilidad,
interculturalidad, sustentabilidad progresiva, con perspectiva de
género y con plena transparencia en ejercicio de los recursos publicos.
Debe aplicarse una politica presupuestal progresiva para que tengan

cada afio un presupuesto mayor.
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37.- Una de las metas primordiales sera transformar las 550 unidades
territoriales de muy alto y de alto grado de marginacion (36.7% de los
capitalinos), en unidades territoriales de baja marginacion; es decir

que dejen de padecer pobreza.

38.- Se establecerd la politica de erradicacion de la pobreza extrema,
por lo que proponemos un programa que atienda especificamente a
las 219 mil personas en esa situacion, mediante el acceso al empleo,

vivienda y alimentacion.

39.- Implementara las acciones para garantizar el derecho
constitucional a la alimentacion y a la nutriciéon de todos los habitantes
de la ciudad. Se garantizara la distribucion, abastecimiento equitativo y
oportuno de alimentos nutritivos y de calidad y se ampliara la red de
comedores comunitarios por toda la ciudad, dando prioridad a las
personas en pobreza y grupos vulnerables.

40.- Propondra en el Congreso de la Ciudad de México se legisle
sobre el combate al desperdicio de alimentos y no sélo la donacion de

alimentos.

41.- Ampliara el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, con el
objetivo de que todos los pueblos, barrios, colonias y unidades
habitacionales, tengan un presupuesto anual que sea ejercido
directamente por la comunidad, en un disefio participativo en el que
los vecinos realicen desde el proyecto de obra hasta la ejecucion de la
misma. Asi se rescatarian y aumentarian espacios publicos,

infraestructura social, servicios publicos locales y la imagen urbana.

42.- Ampliara los programas enfocados a los jovenes de la ciudad, con
el fin de evitar que sucumban a las adicciones y la delincuencia,

continlen sus estudios y se integren a las actividades productivas,
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garantizando transporte gratuito, alimentos y entrada a museos Yy

centros culturales.

43.- Tomando en cuenta que la capital del pais es una ciudad de
jovenes, instalara por lo menos, una fabrica de artes y oficios en cada
demarcacion territorial, como alternativa formativa y ocupacional
dirigida a los jovenes. Para los jovenes emprendedores también se

crearan incubadoras de PYMES en los barrios de nuestra ciudad.

44.- Establecera el sistema de ayuda inmediata para los 30 mil adultos
mayores que viven solos en la Ciudad de México, como una
ampliacion del programa Medico en tu Casa, para que puedan ser
auxiliados inmediatamente en casos de emergencia de salud o de

seguridad publica.

45.- Establecera un sistema de cuidados que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y
desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera prioritaria
a las personas en situacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a

quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

46.- Creara 20 centros para el proyecto Casa Taller Comunitarios para
la Vida, destinado a la reinsercion social de la poblacién que vive en
situacion de calle, en el marco de un enfoque de derechos, alentando
el trabajo, la educacion y la salud.

47.- Fortalecera el programa de combate a la reincidencia delictiva,
garantizando una bolsa de trabajo dirigida a jovenes
primodelincuentes que salen de las carceles, con el concurso de

Iniciativa Privada, gobierno y empresas socialmente responsables.

48.- Creara una red de transporte de alimentos, como empresa

paraestatal, que apoye la distribuciobn de productos basicos a las
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colonias populares y la distribucion de alimentos de los mercados
publicos y pequefias PYMES, para que puedan vender a precios de la

central de abastos.
E. VIVIENDA
Diagndstico.

La encuesta intercensal 2015 refleja que en la Ciudad de México
existen 2 millones 601 mil 323 viviendas particulares habitadas, que
representan el 8.1% del total nacional; de las cuales en promedio es
ocupada por 3.4 personas, 52.2% es vivienda propia, 24.4% alquilada,
19.4% es de un familiar o prestada, y el 4% la tenencia de la vivienda

se debe a otra situacion.®

A pesar de ser la Ciudad de México la que ofrece mejores
oportunidades en cuanto a calidad de vida a sus habitantes, el 0.3%
de las viviendas tiene paredes con materiales de construccién

precarios, el 1% tiene techo precario, y el 0.4% tiene piso de tierra.

A estas cifras deben sumarse los mas de 8 mil 400 inmuebles que
resultaron danados por el sismos del pasado 17 de septiembre, de 7.1
grados Richter; muchos de ellos casas y otros edificios con
departamentos en las diferentes demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y que sin duda representa igual numero de

personas y familias afectadas.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

49.- Establecera una politica habitacional acorde con el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y el uso de suelo, de conformidad con

los lineamientos de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. La

5 Encuesta Intercensal 2015, Panorama Socio Demografico de la Ciudad de México. Vivienda.
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vivienda es parte fundamental para la seguridad, confianza vy
estabilidad familiar. El gobierno tomard medidas para que las
viviendas reunan condiciones de accesibilidad, asequibilidad,
habitabilidad, adaptacion cultural, tamafo suficiente, disefio Yy
ubicacion seguros, que cuenten con infraestructura y servicios basicos

de agua potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

50.- Impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para
asegurar gastos soportables y la seguridad juridica en la tenencia de
la vivienda. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra
el desalojo arbitrario e ilegal de los ocupantes de la vivienda.

51.- Resolvera el déficit de vivienda que estd en el orden de
doscientas mil viviendas para la Cuidad de México. Es necesario
construir un nuevo paradigma urbano que contribuya a la
sustentabilidad ambiental, consistente en rehabilitar, reconstruir y
reciclar particularmente en zonas de la ciudad donde se cuenta con

condiciones de conectividad y equipamiento urbano suficientes.

52.- Ampliard el Programa de Mejoramiento en vivienda, apoyo a
inmuebles urbanos y rurales regularizados o en proceso de
regularizaciéon, como son vecindades o0 departamentos de interés

social o precario y/o en riesgo.

53.- Elaborard un proyecto para que, al cabo de cinco afos, se
equilibre la demanda y oferta de vivienda, constituyendo un fondo con
participacion de la industria inmobiliaria y recursos publicos, otorgando

créditos directos a las familias.

54.- Implementara la estrategia de la produccion social de vivienda y
del habitat, particularmente con un relanzamiento presupuestal para la
vivienda nueva en conjunto y para el programa de mejoramiento de

vivienda.
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55.- Construira viviendas sustentables con captacion y utilizacion de
agua de lluvia, construccion de pozos de absorcion y plantas de
tratamiento de aguas residuales, evitando la construccion de viviendas

con areas menores a las adecuadas para vivir con calidad de vida.

56.- Considerar una reserva de suelo destinada exclusivamente a la
vivienda de interés social, en correspondencia con el Programa

General de Desarrollo Urbano.

57.- Fomentara la vivienda cooperativa en sus diversas modalidades.
La ley en la materia regulard su constitucion, funcionamiento y formas
de tenencia, dara prioridad en el acceso al suelo a quienes impulsen
proyectos que integren areas de convivencia social, servicios

educativos, espacios publicos, productivos y otros servicios.

58.- Impulsard que la politica de vivienda que ejecutard por el
Gobierno de Coaliciéon, facilite el acceso a las personas, familias y
grupos sociales a una vivienda adecuada, con las condiciones

previstas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
F. SALUD
Diagndstico.

Segun datos del INEGI en la encuesta intercensal, la poblacién de la
Ciudad de México es de 8,918,653 habitantes y el 21.5% no esta
afiiada a un sistema de seguridad social. Esto quiere decir que
1,898,587 personas no cuentan con ningun sistema de seguridad
social con el que puedan, de manera regular, prevenir y detectar

enfermedades, recibir tratamiento, hospitalizacion y rehabilitacion.

Sin duda la poblacibn que no tiene algun seguro médico son los

trabajadores no asalariados, como los musicos, cantantes, aseadores
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de calzado, restauradores, artesanos, fotdégrafos, vendedores de
tianguis y mercados, reparadores de calzado, entre otros.

El Plan de Gobierno “médico en tu chamba”, que el Ejecutivo de la
Ciudad de Meéxico ha implementado debe ser complementado con
otras acciones para conseguir atender la totalidad de quienes siendo
trabajadores no tienen seguro médico. Se requiere del disefio de una

politica publica acompafiada de normas y reglas claras.

A pesar de los esfuerzos que en el afio 2014 desarrolld el gobierno
capitalino, 1,759,116 personas tuvieron carencia por acceso a los

servicios de salud.®

Por otro lado, datos oficiales de la Secretaria de Salud de la CDMX
sefalan que en las clinicas especializadas atendieron, entre enero y
octubre de 2016, a 13,587 personas con VIH/SIDA.” Con respecto al
aumento de las personas infectadas por el virus, se detectan 1,300
casos cada afo, y para el afio 2016 aumenté 16% con relaciéon al afo
2015.8

Desde 1983 al 31 de marzo de 2017, la Ciudad de México es la
entidad con mayor cantidad de personas infectadas, con 27,628
casos, que representan el 14.6% (primer lugar a nivel nacional) de los
casos en todo el pais, y de los cuales 24,654 son hombres y 2,974 son
mujeres; donde el pico mas alto respecto a la edad de las personas
infectadas esta entre los 25 y los 34 afios, aunque el nimero de casos

entre los 15 a 24, y 35 a 49 es alarmante.®

6 Anuario Estadistico y Geografico del Distrito Federal 2015, CDMC, INEGI. (Indicadores
Seleccionados de Pobreza para el Distrito Federal 2014.
7 http://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/refuerza-cdmx-estrategia-de-prevencion-y-
detencion-del-vih-con-campana-alto-al-sida-en-cdmx
8 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/11/23/1130001
9 Distribucién de los casos notificados de SIDA, segun grupo de edad y sexo; México, 1983-2017.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/220364/RN_1ler_trim_2017.pdf
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La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017, revela que el consumo de drogas en el pais va en
aumento. El 9.9% de la poblacion ha consumido drogas ilegales
alguna vez en su vida, 2.7% las ha consumido el ultimo afo, y 1.4% el
altimo mes. El 8.6% ha consumido mariguana alguna vez en la vida,

2.1% en el ultimo afio, y 1.2% en el ultimo mes.

La edad de inicio en el consumo de drogas es a los 17.8 afos. El
20.3% ha asistido a tratamiento por posible dependencia. Y respecto a
la prevalencia de si alguna vez ha consumido drogas ilegales se
aumento6 de 2.9% a 6.2% (y en el dltimo afo 1.5% a 2.9%); respecto al
consumo de mariguana, aumento significativamente tanto en quienes
la consumieron alguna vez (2.4% a 5.3%), como quienes la

consumieron en el dltimo afio (de 1.3% a 2.6%).°

En caso del consumo de alcohol, la Encuesta Nacional de Adicciones
2011, Alcohol, refiere que el 71.3% de la poblacion consumié alguna
vez alcohol, 51.4% lo hizo el dltimo afo, y 31.6% el dltimo mes. 32.8%
tiene un consumo alto del mismo, 5.4% lo consume de manera
consuetudinaria y 6.2% tiene dependencia. Con respecto a la
tendencia de consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 17 afos, el
42.9% lo consumié alguna vez, 30% lo consumidé en el dltimo afo,
14.5% lo consumié en el dltimo mes, el .4% consume alcohol
consuetudinariamente, y el 2% tiende dependencia, siendo a los 17

afios edad, promedio, cuando la poblacién inicia el consumo.?

Al mes de septiembre de 2016, en la Ciudad de México, tienen lugar
4.9 suicidios por cada 100 mil habitantes, el doble de casos que se
presentaban en los afos 90. Cifras dadas a conocer por el Jefe de
Gobierno refieren que la Secretaria de Salud atendié en ese afio 364

10

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Presidencia/Mis%20documentos/Downloads/HR_ENAdro
gas%?202016_V4.pdf
11 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ENA_2011_ALCOHOL.pdf
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casos, a los que deben de sumarse 218 que fueron atendidos en el

hospital de las emociones.*?

Paises como Costa Rica consideran al suicidio como un problema de
salud publica y una de las tres primeras causas de muerte entre
personas de 15 a 44 afos de edad, destacando que la mayor cantidad

de suicidios se presentan en jovenes y adultos mayores.'3]

Investigaciones hechas en la Ciudad de México sobre la autolesion e
ideacion suicida en jovenes de entre 12 y 17 afnos, de nivel
socioecondmico medio, revela que el 27.9% reporté autolesionarse,
7.4% dijo tener ideacion suicida, ambas con mayor frecuencia en
mujeres, destacando los cortes a causa de problemas afectivos y

ansiedad.!*

En el contexto nacional, la morbilidad hospitalaria en 2010, entre la
poblacion de 20 afios o mas, se registréo que el 24.3% de las mujeres
fueron afectadas por cancer de mama, 9.7% por cancer cervicouterino
y 3.2 por cancer de colon. La mortalidad fue de 13.8% por cancer de
mama, 10.4% por cancer cervicouterino, y 7% por cancer de
estdbmago, encontrandose la Ciudad de México en el primer lugar de
muertes por cancer de mama y cervicouterino, con 12 mil 350 casos,
de las diez entidades federativas que concentran el 62% de muertes

por dicha enfermedad.*®

La salud reproductiva, reconocida como derecho en la Constitucion
Federal y ahora en la de la Ciudad de México, aun no cuenta con las

garantias suficientes para que sus titulares gocen de ella plenamente.

12 http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/programa-interinstitucional-para-la-

prevencion-y-atencion-oportuna-de-las-conductas-suicidas-en-la-cdmx
13 file:///C:/Documents%?20and%?20Settings/Presidencia/Mis%20documentos/Downloads/rimola-
suicide-prevention.pdf
14 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0036-36342016000300335
15 http://paginas.facmed.unam.mx/deptos/sp/wp-content/uploads/2013/12/Mujer-y-Salud-05-05-
15.pdf
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En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

59.- Creara programas para hacer posible que las personas que
residen en la Ciudad de México, tengan acceso a un sistema de salud
publico local que mejore su calidad de vida y su duracién, la reduccién
de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad, de acuerdo con

la Constitucion Politica local.

60.- En los servicios y atenciones de salud publicos y privados
respetar los derechos de todas las personas y brindar atencién sin

discriminacion alguna.

61.- Las autoridades en materia de salud se capacite al personal que
atiende en los centros de salud, clinicas y hospitales sobre sus
derechos y sus obligaciones en el ejercicio de su funcion, derechos
humanos y derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

62.- Se Iimpulsard el rescate, promocion y desarrollo de Ila
investigacion cientifica de la medicina tradicional indigena vy

alternativa.

63.- Impulsara ante el Congreso de la Ciudad de México la regulacion

en el consumo de alcohol.

64.- Creara politicas publicas para el combate del consumo de drogas

por la poblacién de la ciudad de México.

65.- Creara politicas publicas de prevenciéon del suicidio en la

poblacién.

66.- Creara politicas publicas para proteger la salud de la mujer, el

combate al cAncer de mama, cervicouterino y de estdbmago.
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67.- Promovera la cultura de la medicina preventiva requiriéndose un
cambio en el paradigma de la salud para los ciudadanos, la
prevencion a través de programas de desarrollo comunitario y
brigadas moviles de personal de la Secretaria de Salud capitalina y
estudiantes de medicina, profundizando el programa “Medico en tu
Casa’.

68.- La salud y la educacion representan los pilares principales en la
lucha contra la desigualdad social, por lo que se debera garantizar el
derecho a la proteccion de la salud, la universalidad en la atencién
médica, manteniendo la gratuidad a todas las personas excluidas de
los sistemas de salud, IMSS e ISSSTE.

69.- Impulsaré la gratuidad universal como estrategia para proteger a
las personas excluidas de los servicios de salud. Se abrirdn en cada
centro de salud consultorios modelo de Medicina Alternativa. Estos
contaran con una gama de medicinas y disciplinas complementarias,
ampliamente reconocidas, a nivel internacional por su eficacia

terapéutica, como la homeopatia, acupuntura, fitoterapia y yoga.

70.- Reorganizara los servicios y la infraestructura de salud que
permitan alcanzar una mejor calidad y cobertura. Esto sin detrimento
de los mecanismos de seguridad social existentes que no deben
sobrecargarse mas alla de sus capacidades. El objetivo de una
cobertura total debera lograrse a través de una mayor formalizacion
del empleo, la creacibn de mecanismos de cofinanciamiento del
gobierno de la ciudad y federal a las instituciones publicas de salud, y

el aprovechamiento de la infraestructura existente.

71.- Garantizar en las clinicas el cuadro basico de medicamentos
gratuitos, se construiran clinicas de especialidades odontoldgicas y

gerontoldgicas.
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72.- Consolidara la atencién médica domiciliaria para adultos mayores
y enfermos con padecimientos crénicos, como una expresion mas de

enfoque social.

73.- Intensificara el combate al contagio de VIH en la poblacion de la

Ciudad de México, a fin de que se frene su crecimiento.

74.- Atenderd de manera integral a la poblacibn que vive con
padecimientos cronicos como VIH/SIDA, cancer de mama, diabetes e
insuficiencia renal, y brindar apoyo a sus familias como una tarea de

salud publica.

75.- Fomentara, a través de una intensa campafa, la cultura de la
donacion de d6rganos al mismo tiempo que se eliminen las trabas

legales para un ejercicio expedito de los trasplantes y donaciones.
G. POLITICA DE APOYO A LA ALIMENTACION
Diagndstico.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricibn 2016 revela que en la
Ciudad de México solo el 46.2% de los nifios escolares de 5 a 11 afos
consume frutas, el 30% verduras, el 34.6% leguminosas, el 37.4%
huevo, el 22.5% comida rapida y antojitos mexicanos, el 55.4%
botanas, dulces y postres, el 78.7 bebidas no-lacteas endulzadas, el

54.7% bebidas lacteas endulzadas, y el 77.2% toma agua.'®

Respecto de los adolescentes de entre 12 y 19 afos, la encuesta
refiere que el 48.8% consume frutas, el 26.2% verduras, el 50.6%
leguminosas, el 39.9% huevo, el 24.4% comida rapida y antojitos

mexicanos, el 65.4% botanas, dulces y postres, el 77% bebidas no-

16

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Presidencia/Mis%20documentos/1%20TRABAJO0%20206/ESTUDIOS%20jur%C3%ADdicos/ens
anut_mc_2016-3100ct%20%20%20encuestra%20nutrici%C3%B3n.pdf Pag. 80.
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lacteas endulzadas, el 31.2% bebidas lacteas endulzadas, y el 81.7%

toma agua.l’

En el caso de las personas de 20 afios o mas el 56% consume frutas,
el 50.7% verduras, el 58.6% leguminosas, el 41.7% huevo, el 22.2%
comida rapida y antojitos mexicanos, el 42.7% botanas, dulces y
postres, el 81.9% bebidas no-lacteas endulzadas, el 28.3% bebidas

lacteas endulzadas, y el 82.8% toma agua.®

Como puede observarse, el porcentaje de nifios que comen frutas,
verduras y leguminosas es menor que al de adolescentes y adultos, y
el porcentaje de adolescentes que comen comida rapida es mas alto
que en nifos y adultos, no todos toman agua, y mas de la mitad de los
ninos como botanas y dulces, de modo que las politicas publicas

deben orientarse en disminuir el consumo de comida no nutritiva.

En la Coalicibn Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:
76.- Crear politicas publicas que fomenten la sana alimentacion.

77.- Crear politicas publicas para orientar a la poblaciéon sobre la
importancia de una alimentacion saludable y combatir el consumo de

alimentos conocidos como “chatarra”.

78.- Se darad continuidad a programas enfocados a la poblacion
marginada como “Desnutricion Cero en Unidades Habitacionales” en
las que se proporciona diagndéstico nutricional, canalizacion médica,
entrega de productos nutricionales, capacitacion técnica para elaborar
dietas sanas y econdmicas, talleres de peso y talla, conformacién de
comedores populares, entre otras, las que en su conjunto generan una

mejora en la salud y nutricidon, principalmente de la poblacion infantil.

17 IBIDEM P&ag. 84
18 IBIDEM Pag. 88
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79.- Ampliara el presupuesto al programa de desayunos escolares,
orientado a alumnos de preescolar y primaria de las escuelas publicas,
ubicadas en zonas de alta marginacion de la ciudad, promoviendo que
se extienda a la comida para facilitar la implementaciobn de una

jornada completa en las escuelas.

80.- En aras de afianzar las politicas sociales de combate a la pobreza
extrema se incentivara la creacion de comedores populares en todas

las demarcaciones territoriales.

81.- Asumimos el compromiso de mantener y fortalecer de una politica
social efectiva y que abre el camino para la puesta en operaciéon de
nuevas acciones orientadas a garantizar su consistencia y el combate
a la desigualdad social. Nuestro objetivo no es Unicamente mejorar las
condiciones de vida de los capitalinos, sino regenerar el tejido social,
que refleje la lucha constante por transformar la sociedad en mas justa
y cada vez menos desigual. Nuestro objetivo final es crear de manera
conjunta con la sociedad una ciudad educadora y con respeto a la

dignidad humana.
H. CIENCIA Y TECNOLOGIA
Diagnodstico

En materia tecnoldgica, en la Ciudad de México hay 1 Millbn 560 Mil
793 hogares que cuenta con computadoras, de 2,601,323 hogares
existentes; sin embargo, soélo el 72% tiene acceso a internet y el 82%
usa celular. Por lo que respecta a los negocios, menos del siete por
ciento de las micro, pequefias y medianas empresas usa de forma

intensiva las nuevas tecnologias de la informacién. 1°

19 (http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/internet2017_Nal.pdf.)
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En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

82.- Garantizara el libre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, la plena libertad de investigacion cientifica

y tecnoldgica, asi como a disfrutar de sus beneficios.

83.- Garantizara el acceso a Internet universal y gratuito en los

espacios publicos, con apoyo en la infraestructura fisica ya existente.

84.- Impulsarda mecanismos para incrementar la infraestructura de

banda ancha mediante la inversion publica y privada.

85.- Fomentard incubadoras de alta tecnologia, en tecnologias de la
informacion, mecatronica, biotecnologia, biomedicina molecular entre
otras, para incentivar el conocimiento, el desarrollo de tecnologia y la
innovacion como area fundamental del crecimiento econémico de la

Ciudad, atendiendo al potencial educativo y tecnoldgico local.

86.- Promovera el desarrollo de patentes y procesos tecnoldégicos por

parte del Gobierno de la Ciudad de México y la iniciativa privada.
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Il. UNA CIUDAD DEMOCRATICA CON DERECHOS PLENOS
A. DERECHO AL TRABAJO
Diagnostico.

Al concluir el afo 2016, la Ciudad de México contaba con una
poblacion de 8 millones 830 mil 676 habitantes, de los cuales la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) fue de 4 millones 417 mil
259 habitantes.?® De esta cifra s6lo 2 millones 18 mil 129 habitantes
fueron ubicados como poblaciobn empleada en el mercado laboral
formal;?! y por otra parte, 221 mil 963 personas (5%)2? fueron
identificados como poblacion en estado de desocupacion laboral en la
Ciudad de México.

E efecto, desempleo estd asociado a dificultades estructurales en la
economia y su solucidbn requiere de politicas integrales y
responsables, que comprendan tanto el seguro de desempleo como la
capacitacion y vinculacién entre quienes buscan un empleo y quienes

lo ofrecen.

La Ciudad de México cuenta con una importante cantidad de
mercados y tianguis donde se ofrecen y producen bienes y servicios a
la poblacion. Algunas personas prestan sSus servicios por cuenta
propia y otras comercian realizando sus actividades en el espacio

publico.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

20 (INEGI, ENOE, Tercer Trimestre 2016)
21 (INEGI, Informalidad laboral. Tasas de informalidad Tercer Trimestre 2016)
22 (INEGI, ENOE, Tercer Trimestre 2016)
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87.- Protegera todo tipo de trabajo licito, sea o no subordinado, velara
por el respeto a los derechos humanos laborales en todas las politicas

publicas y en la estrategia de desarrollo de la ciudad.

88.- Proporcionara el seguro de desempleo y dara a las personas
beneficiarias los recursos y las condiciones necesarias para una vida
digna; en tanto encuentran una actividad productiva fomentara la

formalizacion de los empleos.

89.- Brindara proteccion efectiva de los derechos de las personas
trabajadoras del hogar, asi como de los cuidadores de enfermos,
promoviendo la firma de contratos entre éstas y sus empleadores. Su
acceso a la seguridad social se realizara en los términos y condiciones
que establezcan los programas, leyes y demas disposiciones

aplicables en la materia.

90.- Impulsara la constitucién y funcionamiento de cooperativas de las
personas trabajadoras y otras formas de organizacion productiva del
sector social de la economia, que contribuyan al desarrollo econémico
de la ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes.

91.- Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de
servicios por cuenta propia, que producen bienes y artesanias, y
comerciantes, tienen derecho a realizar un trabajo digno y a poseer
una identidad formal en la Ciudad de México, a asociarse para
defender sus intereses, recibir capacitacion, y las demas que
establezca la legislacion en la materia. Garantizaremos a los locatarios
de los mercados publicos condiciones sanitarias, certeza y seguridad
juridica adecuadas. Conservaran sus derechos adquiridos y gozaran
de los mismos derechos que la Constitucion Politica local y las leyes

reconocen a las personas trabajadoras no asalariadas.
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B. DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Diagnostico.

El entendimiento de la discapacidad es responsabilidad colectiva y
requiere de la actuacidon social para lograr las modificaciones
necesarias en términos de conseguir la inclusion y participacion plena
de las Personas con Discapacidad en todas las areas de la vida social.
El interés del Gobierno de Coalicidn es dotar de instrumentos para la
gestion publica en materia de discapacidad e inclusion social, que
promuevan el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las
Personas con discapacidad que habitan o transitan por la Ciudad de
México, propiciando con ello, mejorar su calidad de vida, cerrando
brechas de desigualdad, mediante la generacion de condiciones
adecuadas para la plena inclusion de este sector de la poblacion, asi
como de un entorno de igualdad de oportunidades, derechos y

resultados.

Es importante precisar, que si bien los derechos de las personas con
discapacidad son los mismos que los de las demas personas,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, las
leyes que de ellas emanan y los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, para el Gobierno de Coalicidon es
fundamental considerar derechos especificos de este grupo de
poblacién, tales como: el derecho a la accesibilidad, el derecho de
preferencia, el derecho de uso exclusivo, el derecho de libre transito,
asi como el derecho de facilidad para su plena incorporacion a las

actividades cotidianas.
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La vision de una Ciudad de México en la que todos podamos Vvivir una
vida con dignidad, se concreta a través del conjunto de metas y
politicas publicas que proponen una serie de medidas para la
Administracion Publica de la Ciudad de México, para crear entornos
favorables, promover la rehabilitacion y los servicios de apoyo,
asegurar una adecuada proteccion social y crear politicas y programas

inclusivos, en beneficio de las personas con discapacidad.?®

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

92.- Reconocemos los derechos de las personas con discapacidad y
promoveremos la asistencia personal, humana o animal, para su
desarrollo en comunidad. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de sus
derechos y respetar su voluntad, garantizando en todo momento los
principios de inclusion y accesibilidad, considerando el disefio

universal y los ajustes razonables.

93.- Implementaremos un sistema de salvaguardias y apoyos en la
toma de decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica de
las personas con discapacidad; sus familias y sobre todo las que
tengan una condicion de gran dependencia o discapacidad mualtiple,
recibiran formacién, capacitacion y asesoria de parte de las
autoridades de la Ciudad de México.

94.- Se impulsara que las personas con discapacidad tengan derecho
a recibir un apoyo no contributivo hasta el maximo de los recursos

disponibles.

23 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5601.pdf
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C. LIBERTAD DE PRENSA
Diagnodsticos.

La libertad de prensa, regulada en la Constitucion Federal y en la
Constitucion Politica local como libertad de expresion es fundamental
en la generacidon de opinidn publica y de una ciudadania informada en
la comunidad democratica. Hoy dia se asocia y con toda razon,
libertad de expresion y democracia, pues una sociedad informada es

mas libre y democréatica.

El periodista, como generador y divulgador de informacion de interés
publico es pieza clave en la construccion de democracia, sin cuya
profesion se dificulta la deliberacion politica e incluso la toma

decisiones publicas de beneficio colectivo.

La seguridad personal de quienes ejercen el periodismo es una
preocupacion relevante para el Frente, lo mismo que la generacion de
garantias que les permitan el ejercicio de su profesidon en la Ciudad de

México para quienes son perseguidos.

Articulo 19 ha documentado que en el gobierno del Presidente Enrique
Pefa se han asesinado a 30 periodistas, y especificamente en el afio
2016 se documentaron 426 agresiones a periodistas, de las cuales 81
son por ataques fisicos o materiales, 79 por intimidacion, 76 por
amenazas, 58 por privacion de la libertad, 43 por hostigamiento y
acoso, 27 por violencia institucional, 27 por atagues a medios de
comunicacion, 11 asesinatos, 11 por intervencién de comunicaciones,
11 por intrusién no autorizada y 2 por desplazamiento forzado.?* Cabe

sefalar que del total de agresiones, articulo 19 sefnala que en 226

24 https://articulo19.org/wp-content/uploads/2017/04/Libertades-en-Resistencia_Informe-2016-
A19.pdf
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casos el agresor es un servidor publico, mientras que la delincuencia

organizada lo es en 17 casos.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, con relacion
a los compromisos asumidos por la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) en la reunidn extraordinaria de mayo de
2017, emitié el posicionamiento 36/2017, en el que sefalé que tales
compromisos deben traducirse en las siguientes acciones: “1.
Fortalecer la estructura y el presupuesto del Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
adscrito a la Secretaria de Gobernacion. 2. Realizar o establecer un
esguena nacional de coordinacién y un protocolo de operacion para
reducir situaciones de riesgo, cuya instrumentacion estara a cargo del
Mecanismo de Proteccidon. 3. Fortalecer la Fiscalia Especial para la
Atencidon de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion e
impulsar la creacion de fiscalias o unidades especializadas en cada

entidad federativa.”?>

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

95.- Creard una instancia de asistencia legal a periodistas que sean
victimas de abusos de autoridad y conductas que atenten contra el

ejercicio de su profesion.

96.- Creara un programa de proteccion de la persona, bienes y familia
de periodistas que sean victimas de cualquier conducta, de
particulares o de la autoridad, que atente contra el ejercicio de su

profesion.

25 http://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/pronunciamiento362017.pdf
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D. PROTECCION A LOS ANIMALES
Diagnostico.

De acuerdo con informacion dada a conocer por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), el maltrato animal va
en ascenso.?® En el afio 2010 la PAOT recibi6 14 denuncias por
maltrato animal, en el afo 2015 recibié 624, y en el afio 2016 recibio
908.

De acuerdo con la Ley de Proteccion de los Animales del Distrito
Federal, la proteccion de la vida, salud, integridad fisca y la garantia
del bienestar de los animales, asi como evitarles dolor, crueldad o
sufrimiento, son competencias de la secretarias del Medio Ambiente,
Salud y Seguridad Publica, asi como de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial y los gobiernos de las demarcaciones

territoriales.

No obstante que la ley de la materia protege a los distintos tipos y
clases de animales, aun existen lagunas con respecto a la proteccién
de animales de abasto, de aquellos que los seres humanos consumen

por aprovechar su carne o derivados.

Con motivo de la emision de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en la cual se establecen las bases para la proteccion a los
animales?’ es importante se regulen en el marco normativo secundario
lo relativo a la proteccion de los animales de consumo, la reparacion
del dafo causado a los animales objeto de maltrato, dafno o
sufrimiento, y la reparacion del dafio causado por animales

pertenecientes a una persona o sujetos a cuidado de la misma.

26 http://www.letraroja.com/articulo/maltrato-animal-4
27 Articulo 13, apartado B, Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

97.- Impulsara ante el Congreso de la Ciudad de México se legisle
sobre la proteccion de los animales, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica local, adoptar los avances de legislacion y
vigente en la materia, e incluir la regulacién de la reparacion del dafio
que se cause a los animales con motivo del maltrato, la reparacion del
dafo que causen los animales propiedad de alguna persona o sujeto

al cuidado de la misma, y la penalizacion de la zoofilia.

98.- Reconocemos a los animales como seres sintientes y, por lo
tanto, recibiran trato digno en nuestra ciudad. En la Ciudad de México
toda persona tiene un deber ético y obligacidon juridica de respetar la
vida y la integridad de los animales y su tutela es de responsabilidad

comun.

99.- Se garantizara la proteccion, bienestar, asi como el trato digno y
respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencion de
animales en abandono. La ley determinara las medidas de proteccién
de los animales en espectaculos publicos, asi como en otras
actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con
la persona, las conductas prohibidas con objeto de proteger a los
animales, las bases para promover la conservacion, asi como prevenir
y evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de animales de
consumo humano, las medidas necesarias para atender el control de
plagas y riesgos sanitarios y las facilidades para quienes busquen dar

albergue y resguardo a animales en abandono.
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1. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Diagnostico.

La Ciudad de México, como consecuencia de la falta de planeacion en
los gobierno priistas, ha tenido que pasar por varios procesos en
materia de desarrollo urbano. El crecimiento acelerado de la Ciudad,
la invasion de los espacios verdes, la violacion a la vocacion de suelo
y a la calidad de vida de los capitalinos, fueron el sello de los regentes

del entonces Distrito Federal.

Segun estimaciones del Instituto de Geografia de la UNAM, el
fendmeno de las invasiones ha generado que, de las 87,204 hectareas
de suelo de conservacidon con que cuenta la Ciudad, cada afno se

pierden aproximadamente 200 hectareas.

La emision del Bando Dos, del 7 de diciembre del afio 2000, pretendi6
incentivar el crecimiento vertical y la “gentrificacion” en las cuatro
delegaciones centrales (Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza) para que la CDMX ya no continuara creciendo
en la periferia. Sin embargo, el Bando Dos ocasiond un impacto
distinto en la calidad de vida de los vecinos que comenzaron a sufrir
las consecuencias de la especulacion indiscriminada de los valores del
suelo y los problemas previsibles en la provisién de servicios publicos:
transporte, abastecimiento de agua y drenaje, recoleccion de basura,

alumbrado, entre otros.

La revocaciéon del Bando Dos en el afio 2007 y el impulso de la Norma
26, con el mismo contenido pero ahora aplicable a toda la ciudad,

provoco un boom inmobiliario con efectos diferentes a los esperados.
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Hoy dia el numero de hogares ha aumentado en una proporcion
mucho mayor que la poblacion de la ciudad y en las cuatro
delegaciones céntricas no ha tenido impacto puesto que Benito
Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza siguen
concentrando al 19% de los capitalinos y el 22% de los hogares como
en el afno 2000.

Mas aun, a lo largo de una década las delegaciones que mas
aumentaron tanto su poblacion como el niumero de viviendas fueron
las de la periferia sur de la ciudad: Milpa Alta (35% pob., 48%
hogares); Cuajimalpa (23% pob.; 40% hogares); Tlahuac (19% pob;
30% hogares); Xochimilco (12% pob., 23% hogares) y Tlalpan (12%

poblacién, 22% hogares).

Por otra parte, la invasion de areas naturales protegidas, cambio de
suelo, sobreexplotaciéon hidrica, deforestacion y otros procesos
urbano-rurales, han convertido al sur capitalino y a otras localidades

del pais en sitios vulnerables para el crecimiento urbano.

Del total de suelo de conservacion en la CDMX, el 59% de su territorio
se concentra en las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, y la zona sur de esta capital todavia
mantiene el 80% del suelo de conservacion, el cual suministra agua y

ayuda a mantener el clima templado de la ciudad.

Asi, los procesos de invasion e inmobiliarios mas notorios y sobre los
que el Gobierno de Coalicion concentrara sus esfuerzos tendran lugar
en Xochimilco, particularmente en Santiago Tepalcatlalpan y Santa
Cruz Acalpixca, San Juan, Tepepan, Huichapan, San Lorenzo
Atemoaya y Santa Maria Nativitas.
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Estamos conscientes de que en otras areas existe un desarrollo
inmobiliario dada vez mas creciente en viviendas de bajos recursos y
edificaciones que han hecho que lugares donde antes habia 20 6 30
casas ahora haya 200 6 300 familias. Estas faltas a las delimitaciones
en el uso de suelo de conservacion también pueden verse reflejadas
en la tendencia del numero creciente de denuncias ante la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial en la CDMX
(PAOT.

En la Coalicibn Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

100.- Creard el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de
la Ciudad de México y mediante un procedimiento publico abierto y
transparente se designara a su Director, el Directorio Técnico e
integracion del Consejo Ciudadano, en el que se invite a expertos en
desarrollo urbano y sociedad civil organizada, garantizarda Ila
participacion directa de los sectores académicos, culturales, sociales y
econémicos, con las modalidades que establezca la ley. El Instituto
tendra a su cargo la elaboracion y seguimiento del Plan General de
Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial,
integrara un sistema de informacidn estadistica y geografica,

diagnosticos y estudios de planeacion y prospectiva.

101.- Elaborard el Plan Macro de Medio Ambiente para la Zona
Metropolitana del Valle de México, invitara a participar a la sociedad
civil organizada y tomara en cuenta sus aportaciones. Dicho plan,
ademas de sefalar los lineamientos para el ordenamiento territorial y
ecologico, servira como instrumento cientifico y técnico para formular
un mapa central interactivo para control de riesgos, asi como

conservar y proteger la biodiversidad, prevenir y controlar la
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contaminacioén, regular ambientalmente las actividades productivas, y

disminuir la huella ecoldgica del valle de México.

102.- Promovera la reduccion del consumo de energia, con fuentes
renovables solares y movilidad electronica, como alternativa ecoldgica
de acuerdo con el modelo urbanistico de espacios libres de movilidad.
Para nuestro gobierno, preservar los espacios verdes resulta
estratégico para la sostenibilidad de la Ciudad de México, no solo por
lo que significa para la recarga de los mantos acuiferos sino para

contrarrestar los efectos del cambio climatico.

103.- Impulsaremos una actividad permanente de protecciéon a las
aéreas naturales, asi como el saneamiento ambiental de los parques
publicos urbanos. Rescataremos y protegeremos el suelo de
conservacion como espacio fundamental del equilibrio del habitat de la
Ciudad de México, acorde con las fuentes limpias y renovables. En
cada Demarcacion Territorial se promovera el consumo responsable,
la separacion de origen, el manejo integral de residuos soélidos y la
producciéon de composta a partir de la fraccibn organica de los
residuos, con el objetivo de abatir la huella ecoldgica citadina.

104.- Promovera sanciones por la invasion del suelo de conservacion,

impulsara la reforestacidon de barrancas y limpiezas rios y desagues.

105.- Coordinara con las Alcaldias de Xochimilco y Tlahuac el rescate
y mantenimiento de los canales y zonas chinamperas, como base

productiva vigente, moderna y socialmente justa.

106.- Promoverd un amplio programa de cambio de modelo
urbanistico y social, la captura de agua de lluvia y la reutilizacion de
las aguas grises, el tratamiento de las aguas negras, la proteccion de
las zonas de recarga y los humedales remanentes en la ciudad.

Reforzaremos el programa por medio de su institucionalizacién en el
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Congreso local y la ejecucion coordinada del Gobierno de la Ciudad y
las alcaldias.

107.- Impulsara una segunda generacion de medidas ambientales con
respecto a la calidad del aire, ademas de dar facilidad a la introduccion
de vehiculos que utilicen motores eléctricos como medida para reducir

la utilizaciéon de combustibles fésiles y la salud preventiva.

108.- Endurecera las sanciones a los responsables de verificentros y
operadores del mismo, asi como a particulares que participen en actos

de corrupcion.

109.- Impulsaré la adecuacidon a la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, del marco normativo en materia de desarrollo urbano y
proteccion del medio ambiente, con el fin de proteger al suelo de
conservacibn como un espacio vital para la subsistencia de los

capitalinos y su calidad de vida.

110.- Actualizara los programas General de Ordenamiento Ecoldgico y
el General de Desarrollo Urbano, de acuerdo con las normas, criterios,
procedimientos y contenidos homologados, y con la participacion de
los ciudadanos en la respectiva consulta que al efecto realice la
Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda.
A. DESARROLLO RURAL.
Diagndstico.

Los efectos de la mala calidad del aire y del cambio climatico implican

una perdida directa de la competitividad en la Ciudad de México.

Se estima que si la temperatura global se estabilizara en 2°C por

arriba de la temperatura preindustrial, la capital del pais perderia un
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porcentaje del PIB anual en el rango de 1.3% a 6.8% cada afo, por
incremento en los precios de productos agropecuarios, por el aumento
del consumo de energia y por una mayor incidencia de enfermedades

infecciosas, entre otras.

Ademas, los costos y consecuencias del cambio climatico no se
distribuyen de manera uniforme entre la poblacion: en términos de
género, debido a la division sexual del trabajo deriva en actividades
diferenciadas para mujeres y hombres, y por regiones, ya que los
habitantes de las delegaciones que actualmente tienen un menor nivel
de desarrollo e ingreso per capita (Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco e
Iztapalapa) son mas vulnerables a los eventos hidrometeorolégicos
extremos. Por lo cual es de vital importancia disefiar acciones que
permitan construir la resiliencia de la ciudad para enfrentar y reforzar
los trabajos que actualmente realizan las diversas dependencias del
Gobierno de la Ciudad de México, entendiendo por resiliencia la
capacidad de personas, comunidades y ciudades para soportar
eventos catastroficos, tanto naturales, como provocados por el
hombre, ser capaces de recuperarse rapida y eficazmente y salir
fortalecidos ante tales eventos, al mismo tiempo de que disminuya la

vulnerabilidad de la poblaciéon.?®

La agricultura, concebida en el imaginario moderno como el uso
‘antiurbano’ por excelencia, queda oculta siempre en el punto ciego de
las politicas de intervencidén en el ambito periurbano, y su presencia en
los paisajes periféricos permanece como una anécdota nostalgica e
incongruente, como un recordatorio inoportuno del remoto mundo rural
en medio de ese paisaje de avenidas y autopistas. Sin embargo,
resituar los usos agricolas en el centro de la reflexion y del debate

urbano, insertandolos activamente como parte de las dinamicas

28 http://cgservicios.df.gob.mx/sicdf/formatos/Gaceta_1965Bis_15_10_2014.pdf
43



econbmicas asociadas a la sustentabilidad urbano-territorial,

constituye una tarea urgente.?®

En el Gobierno de Coalicidon nos pronunciamos por la implementacion
de estrategias de accion climatica que impliguen la ejecucion de
medidas de mitigacion y adaptacion que permitan reducir el biéxido de
carbono (CO2).

Entre las medidas de adaptacion que deben implementarse habran
estar los cultivos nativos bajo manejo sostenible, tales como:
conservacion, uso y bio seguridad de maiz nativo; fomento a la
produccién orgéanica; manejo de microcuencas para el desarrollo rural
y conservacion del suelo y aguas en tierras agropecuarias; proteccion

y recuperacion de cultivos y herbolaria nativos.

El fomento de la agricultura periurbana puede estar ligado a la
busqueda de espacios para la consolidaciéon de mercados de calle de
productos frescos, desde la 6ptica econdmica; a politicas de fomento
de la alimentacion saludable, desde la Optica de salud; y a politicas
educacionales, a la vez que se atiende la conservacion del suelo, de la

biodiversidad y del paisaje circundante (Verdaguer, 2010).3°

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

111.- Creara el Programa Econdmico, Social Ambiental Agropecuario
para proyectos publicos, privados y sociales para fomentar el cultivo
de maiz, nopal, amaranto, quelites, hortalizas y flores, generando
riqueza, empleos y reforestacion en las demarcaciones territoriales de
Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras y

Cuajimalpa de Morelos.

29 http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Estrategia-
Local-de-Accion-Climatica-de-la-Ciudad-de-Mexico-2014-2020.pdf
30 1hidem
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112.- Promovera, de acuerdo a la Constitucion Politica local, el
desarrollo rural, la produccion agropecuaria, agroindustrial, silvicola,
acuicola y artesanal, proyectos de turismo alternativo en apoyo de los
ndcleos agrarios y la pequeia propiedad rural, asi como el debido
aprovechamiento de los recursos naturales y la preservacion del suelo

de conservacion.

113.- Promovera la armonizacion del desarrollo urbano y el rural con
respeto a las formas, practicas y actividades culturales de las
personas, comunidades y nudcleos agrarios. Para promover una
relacion complementaria entre los mercados urbano y rural, se
dispondra de mecanismos financieros, comerciales y de desarrollo

técnico con apoyo del Gobierno de Coalicion.

114.- Fomentara el desarrollo de la agroecologia, se protegera la
diversidad bioldgica, principalmente del maiz y las especies
caracteristicas de los sistemas rurales locales y se estimularad la

seguridad alimentaria.

115.- Prohibira el uso de todo producto genéticamente modificado que
pueda causar dano a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad,

favoreciendo el desarrollo de la agricultura organica.

116.- Aplicara el principio precautorio a las actividades y productos

que causen dafo a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad.

117.- Impulsara la investigacion, innovacion, transferencia tecnoldgica

y el extensionismo, asi como la capacitacion en el medio rural.

118.- Evitara el crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion y
se definir4, en el Programa General de Ordenamiento Territorial y en
el Plan General de Desarrollo, un limite fisico definitivo para la
edificacion y el desarrollo urbano, en torno a la mancha urbana

existente y a los poblados rurales.
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119.- En coordinacion con el gobierno de las alcaldias impulsaran la
creacion de politicas y programas de agricultura urbana, periurbana y
de traspatio que promuevan la utilizacion de espacios disponibles para
el desarrollo de esta actividad, incluida la herbolaria, que permitan el
cultivo, uso y comercializacion de los productos que generen,

mediante practicas organicas y agroecoldgicas.

120.- Promovera una politica general de huertos comunitarios. Todos
los barrios de la ciudad podran contar con un huerto comunitario en el
que se cultiven hortalizas para abastecer de alimentos a las
comunidades. Los huertos seran autogestivos y se sostendran con el
trabajo solidario de los habitantes de los barrios. Su instalacion sera
financiada por el Gobierno de la Ciudad y podran convertirse en

centros abastecedores naturales de los comedores comunitarios.
B. AGUA
Diagndstico

La infraestructura y los factores socio-administrativos juegan un rol
importante en la vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento de
agua en la Ciudad de México, asi como los factores ambientales. Es
evidente, que los sistemas de abastecimiento operan al limite y no
llegan a satisfacer la demanda de agua que presenta la Zona

Metropolitana del Valle de México.

A la situacion de alta vulnerabilidad actual se debe agregar los
posibles efectos del cambio climatico, asi como los cambios por: i)
crecimiento en la demanda de agua; ii) aumento de la degradacion en
las areas de captacion,; iii) reduccion de la calidad de agua y recarga,

entre otros.

Para garantizar el abastecimiento a futuro, sera necesario desarrollar

nuevas fuentes de agua potable. El hecho de que el Sistema
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Cutzamala como fuente externa de agua superficial presenta la
vulnerabilidad mas alta, apunta a la necesidad de un cambio de
paradigma en la planeacion de futuras fuentes. Los mismos procesos
climaticos, sociales y ambientales que estan disminuyendo Ila
disponibilidad de agua entregada por esta fuente, podrian afectar los
deméas proyectos de importacion de otras cuencas y aun a mayor

costo.

La alta vulnerabilidad por la degradacion ambiental que presentan las
fuentes de abastecimiento de origen superficial obliga a reevaluar los
proyectos de importacion de agua desde el punto de vista de la
disponibilidad y la degradacién ambiental.

Mientras el nuevo paradigma de gestion de agua urbana, a nivel
internacional, promueve el aprovechamiento integral y descentralizado
de los recursos de agua disponible, en la Ciudad de México aun nos
hace mucha falta por hacer para remontar los enfoques tradicionales

de gestidon centralizada y aprovechamiento de agua de primer uso.

Igual que la importacion de agua, el uso del agua residual para
potabilizacion presentara objeciones sociales, con la Unica diferencia
que éstas se presentarian por los propios electores, lo cual aumenta el
grado de dificultad para su aplicacién en la practica. Sin embargo, con
voluntad politica y convenientes campafias de informacién, el uso del
agua tratada para agua potable puede constituir una solucién viable
que fomente una cultura de agua orientada en las realidades y

necesidades locales, en lugar de conceptos abstractos.

Gracias a los avances en la tecnologia de manejo de recarga de
acuiferos, es posible utilizar estos acuiferos como almacenamientos
gigantescos, con lo que los problemas causados por inundaciones y
costo de exportacion podrian ser superados. Sin embargo, el

problema del tratamiento de agua y ubicacién adecuada de las obras
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es complejo. Estimamos importante se junten los esfuerzos con
CONAGUA (asi como de las instituciones académicas). No es
aceptable que una solucidn que esta a la mano y cuya aplicacion es
urgente, no se aproveche al maximo por problemas administrativos,

politicos o falta de coordinacion.

La proteccion de las partes altas de las cuencas debe ser considerada
como uno de los temas prioritarios para la proteccion ambiental y civil,
el cuidado de las zonas de recarga y la conservacion del clima local.
Esto requiere la declaracion de las zonas de recarga como Areas
Naturales Protegidas (adicionales a las ya existentes) pero sobre todo
la implementacion practica de estos decretos.

En el contexto del cambio climatico y la demanda creciente, las
soluciones deben ser buscadas en el manejo descentralizado del ciclo
de agua urbana para encontrar los usos y demandas locales. Esto
disminuye los costos de inversion y mantenimiento, reduce el

consumo de energia y facilita el almacenamiento y la distribucion.

En un analisis global de los impactos y beneficios que cada propuesta
conlleva, asi como de las opciones que el sistema actual presenta
para incrementar la oferta, consideramos que es necesario considerar
primero estrategias enfocadas a la demanda, antes de privilegiar los

proyectos de importacion de agua para aumentar la oferta.3!

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

121.- Incrementaremos los pozos de absorcion para la captacion de
agua de lluvias en aquellas zonas identificadas de encharcamiento en

las 16 delegaciones.

31 http://www.scielo.org.mx/pdf/bsgm/v68n3/1405-3322-bsgm-68-03-00409.pdf
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122. Establecerd mecanismos para que todos los inmuebles, ya sean
hogares, oficinas, empresas, industrias 0 comercios, cuenten con
dispositivos para el aprovechamiento del agua de lluvia.
Implementaremos una nueva politica de aprovechamiento responsable
del agua, atendiendo las areas de valor ambiental como las barrancas,

para lograr la recarga de los mantos acuiferos de la ciudad.

123.- Garantizaremos que el derecho humano al agua no sea regulado
por las leyes del mercado y se garantice como servicio publico

estratégico del gobierno.

124.- Impulsaremos la recuperacion de la laguna de Xico como fuente

de abastecimiento del vital liquido para el oriente de la ciudad.

125.- Creard un programa para incentivar la sustitucion de regaderas
por las que son ahorradoras y el reciclaje de agua de regaderas y

lavabos para ser reutilizada en los sanitarios.

126.- Trabajara en la reestructuracion de la red para garantizar una

distribucién socialmente equitativa.

127.- Invertira en infraestructura para garantizar la potabilizacion del

agua en la Ciudad.
C. MOVILIDAD
Diagndstico.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es la tercera
aglomeracion urbana mas grande del mundo y la mas grande de
México, con una poblacién aproximada de 21 millones de habitantes.
En ella se concentra el 17.9% de la poblacién nacional y se genera
aproximadamente el 22.4% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Su dimension y dinamismo generan una demanda de desplazamientos
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extraordinaria con 21.921 millones de viajes metropolitanos

diariamente.

La Ciudad de Meéxico cuenta con diversos servicios de transporte
publico que atienden aproximadamente siete de cada diez tramos de
viaje, de los 15 millones que ocurren diario en la entidad, los cuales

representan el 68% del total de viajes metropolitanos.3?

De acuerdo con el Programa Integral de Movilidad 2013-2020 el 70%
de los tramos de viaje que se realizan en la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) son en transporte publico, a pie y en

bicicleta, y s6lo el 30% restante se realizan en automavil particular.33

La infraestructura con que cuenta la parte de la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM), compuesta por el Estado de México y la
Ciudad de México34, se reduce a 12 lineas del metro, 100 rutas de
buses de la Red de Transportes de Pasajeros, 8 lineas de Trolebus, 6
lineas de Metroblds,*®> con 568 autobuses, una linea de tren
suburbano, el sistema Ecobici que cuenta con 444 cicloestaciones, 2
lineas de Mexibus de BRT, mas de 28 mil concesiones individuales a
9 empresas en transporte de baja intensidad, y 106 mil taxis que
cubren el 70% de la demanda que los otros medios de transporte no

satisfacen.36

32

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwi8wIm_jfHVAhUrwVQKHfz5BT8QFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.go
b.mx%2FDocumentos%2FEstatal%2FDistrito%2520Federal%2Fw099436.pdf&usg=AFQjCNH1GXN

gwTdM1TDCX60G9IJE9BOWXvg

33 IDEM

34 Tomado del Reporte para Hewlett & Flora Foundatién Grant 2. Transporte Publico Masivo en la
Zona Metropolitana del Valle de México. Protecciones de demanda y soluciones al 2024. Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo. ITDP México.

35 http://www.metrobus.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de/flota
36

http://www.transparencia.df.gob.mx/work/sites/vut/resources/ExcelContent/12563/15/2000206M
emoriaActividadesfifintra.doc
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De acuerdo con el Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo®’, al dividir la poblacién de la Ciudad de México en estratos
altos, medios y bajos para identificar quiénes usan mas el transporte
publico en la ZMVM, encontré6 que los estratos medios y bajos son
quienes mas usan el transporte publico (59% del estratos medio, y
21% de los estratos bajos), y quienes invierten entre 2 y 2 horas con

45 minutos en distancias de 11 y 16 kildbmetros.3®8

Por su trazo y capacidad el Sistema de Transporte Colectivo Metro
contribuye en un 17% al total de tramos de viajes en la ZMVM; y en el
caso de las lineas 1, 2 y 3, son columna vertebral en las delegaciones

centrales, y las lineas Ay B lo son en el Estado de México.

No obstante que es amplia la infraestructura de transporte, la misma
no es suficiente para la demanda de la poblacion, pues la poblacion
pierde hasta dos horas en traslados de su hogar a sus centros de
trabajo, si tomamos en cuenta que el 68% de los empleos en la ZMVM
los genera la CDMX el 70% de la poblacion emplea el transporte

publico para trasladarse.

De acuerdo con informacion disponible en la Secretaria de Movilidad3°
hasta 2006, el programa de modernizacidon del parque vehicular
contemplaba la renovacién de taxis y el denominado servicio de ruta
fija, que opera principalmente con vagonetas y microbuses, siendo
ésta modalidad el objeto del Fideicomiso Fondo de Promocidén para el
Financiamiento del Transporte Publico (creado el 13 de septiembre de
2001).

37 Transporte Publico Masivo en la Zona Metropolitana del Valle de México. Reporte para Hewlett &
Flora Fundation Grant 2.
38 IDEM
39
http://www.transparencia.df.gob.mx/work/sites/vut/resources/ExcelContent/12563/15/2000206M
emoriaActividadesfifintra.doc
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En la memoria de actividades del referido fideicomiso se precisa que
el parque vehicular a la fecha de constitucion de dicho 6rgano era de
28 mil 322 unidades (19,152 microbuses, 6,001 vagonetas, 3,169
autobuses, y 800 en proceso de regularizacion), de los cuales el 80%
se encuentra fuera de norma y han llegado al limite de su capacidad
(10 y 11 aiios), por ser modelos de 1995 y anteriores, y de los cuales

el 70% son microbuses.

De acuerdo con informacidon de la misma Secretaria de Transportes y
Vialidad, hoy Secretaria de Movilidad, de 2001 a 2006 sélo se habian
otorgado 2,292 apoyos para cambio de unidades.

Segun el Programa Integral de Movilidad 2013-2018 se han renovado

6 mil microbuses y 88 mil taxis.

Por otra parte, del analisis del presupuesto de los ultimos cinco afos,
se advierte que cada vez mas ha disminuido el presupuesto del
fideicomiso referido y se ha frenado el programa de renovacion de
microbuses, pues en el afio 2017 se presupuestaron $8,090,723.00,
en 2016 $5,586,015.00 y en el afio 2015 $5,000,000.00.

El sistema de bicicletas publicas implementado por el Gobierno del
Distrito Federal en 2010, hoy dia cuenta con 444 cicloestaciones con
mas de 3,715 bicicletas,*® que cubren 32 Kildbmetros en 42 colonias de
las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo#! y
realizaron 42 millones 200 viajes a septiembre de 2017.

De acuerdo con la encuesta levantada en noviembre de 2014 por el

Gobierno de la Ciudad de México, el perfil de los usuarios es de 62%

40

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwiRz_3I3-
7VAhWIJFQKHVMmMDwOQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob.mx%2FDocumen
tos%?2FEstatal%2FDistrito%2520Federal%2Fw099436.pdf&usg=AFQjCNH1GXNqwTdM1TDCX60G9
JESBOWXvg

41 https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/sites/default/files/pdf/ecobici_2014_encuesta.pdf
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hombres y 38% mujeres. Respecto de la edad de los usuarios, el 5%
es de mas de 60 afios, el 10% de 18 a 24 y de 50 a 59 afos, el 15%
de 35 a 39 afos, el 25% de 25 a 29 y de 30 a 34 afios. 4?

El 62% de los usuarios inicia su viaje en bicicleta desde su hogar y el
45% llega al trabajo en bicicleta. Del total de usuarios, el 13% usa soélo
bicicleta mientras que el 87% combina este modo de transporte con

otro.

Segun la encuesta referida lineas arriba si los usuarios no tuvieran la
opcién de hacer su viaje o parte de su viaje en ECOBICI, el 28% lo
haria caminando, 17% en transporte colectivo, 16% en metro, 14% en
auto, 8% en autobus, 7% en taxi, 2% en auto acompafado y 1% en

motocicleta.

Por otra parte, el Sistema de Transporte Colectivo Metro esta
integrado actualmente por 390 trenes, 321 de rodadura neumatica y
69 de rodadura férrea, de los cuales 282 prestan servicio y 108 se

encuentran en mantenimiento.

Con una red de 226 mil 488 kilbmetros, 42 millones 620 mil 362.23
kilbmetros recorridos y la infraestructura con que cuenta el STC, se
transporté en el afno 2015 a 1,623 millones 828 mil 642 usuarios,
siendo de mayor afluencia la linea 3, con 43 millones 952 mil 937
usuarios, y la de menor afluencia, la linea 12, con 68 mil 333 usuarios

transportados.*3

A pesar de ser la linea 3 la de mayor afluencia, en el afio 2015 fue de

menos 1.12%, y en 2016 de menos 0.56%; a diferencia de las lineas

42 IBIDEM

43 http://www.metro.cdmx.gob.mx/operacion/cifras-de-operacion
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7, “A”, 12 y férreo, que aumentaron 4.49%, 8.02%, 95.23% y 28.49%
respectivamente en el afio 2016 con respecto a 2015.44

Al respecto cabe sefalar que las lineas que van en aumento con
respecto a la afluencia de usuarios son las que conectan con el
Estado de México y zonas periféricas de la Ciudad de México, lo que
muestra la urgencia de ampliar la red del metro a las zonas periféricas

de la capital del pais.

Se ha senalado que el 49% de los hogares en la Ciudad de México
tiene automovil, y que el 14% de los usuarios del Sistema ECOBICI

usaria automaovil si no tuviera el referido sistema.

Si de acuerdo con el Programa Integral de Movilidad 2013-2020 de la
Ciudad de México, en la ZMVM se realizan 21.92 millones de viajes
diario, equivalente al 70% de la movilidad total, y el 30% se realiza en
vehiculo particular. Es urgente implementar politicas publicas que
desincentiven el uso del automovil particular y se potencie el uso de

medios alternativos, como la bicicleta.

Los incentivos actuales como el no pago de tenencia para vehiculos
eléctricos de transporte publico de personas, el impuesto tasa cero
para vehiculos eléctricos particulares, asi como el descuento del 50%
en refrendo y alta, permiso para circular sin placas, tarjeta de
circulaciéon y calcomania hasta por 30 6 60 dias, reposicidbn o
renovacion de tarjeta de circulacidon, y descuentos hasta del 75% en

otros impuestos o derechos, no han sido suficientes.

De los tres transportes masivos no contaminantes en la Ciudad de
México, Metro, Trolebls y Metrobus, el udltimo es el que ha recibido

mayor inversion.

44 http://www.metro.cdmx.gob.mx/operacion/parque-vehicular
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El Trolebus, de operacién con energia eléctrica, en 2005 contaba con
317 unidades, 18 lineas, 415 kilbmetros de longitud en servicio y
transportaba 5 millones 450 personas al mes. Al afio 2016, El Sistema
de Transportes Eléctricos (Trolebus) s6lo contaba con 169 unidades, 8
lineas, 204 kilbmetros de longitud en servicio y transportaba en
promedio 4 millones 696 mil personas al mes. El servicio se redujo en

un 50% en infraestructura y transportdé 13.8% menos personas.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

128.- Destinar mayor presupuesto para la renovacion de microbuses
que estén fuera de norma; adecuar el programa de renovacion de
microbuses en un esquema de coparticipacion en el financiamiento
con los concesionarios; redefinir de las reglas para el acceso al apoyo
econdmico a que tienen derecho los concesionarios; respetar los
derechos de los concesionarios sujetos al programa de renovacion de
unidades; y sujetar a un plazo de tres afios la renovacion total del
parque vehicular obsoleto y fuera de norma; y respetar los derechos

de los concesionarios en los términos de sus concesiones.

129.- Ampliarad las cicloestaciones en las delegaciones aledafias al
centro de la Ciudad de México como Coyoacan, Venustiano Carranza,

Alvaro Obregon y Azcapotzalco.

130.- Impulsarda la ampliacion de la red del STC Metro tomando en

cuenta el Plan Maestro trazado en 1985, con proyeccion al afio 2020.

131.- Impulsara un programa de cambio de uso de vehiculo particular

por bicicletas, publicas o privadas.

132.- Estudiara la pertinencia de ampliar la red de ciclovias y
cicloestaciones en avenidas como Calzada Tlalpan, Cuauhtémoc, Eje

Central y Avenida Universidad.
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133.- Impulsara el rescate y ampliacion de la red del Servicio de
Transportes Eléctricos, particularmente el trolebus.
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IV. UNA CIUDAD PRODUCTIVA Y SOLIDARIA
Diagnostico.

Consideramos que se necesita construir un modelo que mejore el nivel
de vida de los capitalinos por lo que se debera continuar con acciones
orientadas a la disminucién del impacto negativo de politicas contra

los ciudadanos de la capital que menos tienen.

El actual modelo econdmico del gobierno federal es un modelo
agotado, que se enfrenta con limites, principalmente con los recursos
naturales, la destruccion del medio ambiente y el crecimiento de la

pobreza. Es un modelo excluyente, desigual e injusto.

Nuestras propuestas estdn encaminadas a implementar y sostener
una economia solidaria, incluyente y multiplicadora, y reivindicar la
economia como medio y no como fin. La politica econ6mica de la
ciudad debe estar al servicio del desarrollo no sélo personal sino
comunitario, debe garantizar el derecho de las personas a tener una

vida digna y de calidad y también elevar su nivel econémico.

Se necesita vincular la politica econdmica con la politica social. La
politica econdmica también debe ser una politica social, para
coadyuvar a la distribucion del ingreso. Y la politica social debe

colaborar para la construccion de estructuras econémicas.

Requerimos se construya un proyecto econdmico democratico que
mire y sea parte del mundo global, pero que al mismo tiempo haga
uso de herramientas econdmicas con clara visidn social apoyando
con incentivos fiscales, créditos, programas especiales de apoyo al
fomento cooperativo y a las micro y pequefas empresas con compras

preferenciales por el gobierno.
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En el ambito internacional, la Ciudad de México es reconocida ya
como una ciudad global. Su vinculacién con la economia internacional
se basa en el sector financiero y en los servicios especializados a las
empresas y corporaciones de todo el mundo. Esta es una de las
razones por las que la ciudad capta hoy mas del 60% de la inversion

extranjera que ingresa al pais.

Ahora bien, el papel que desempefan las pequefias y medianas
empresas en la economia es muy importante y, por tanto, es

fundamental crear un entorno regulatorio eficiente para ellas.

México cuenta con un buen nivel de emprendimiento evidenciado en
pequefios y medianos negocios que han tenido que desarrollarse por
necesidad. Segun el reporte mas reciente de Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), la tasa de emprendimiento en México paso6 del 12.6 al
14.8% durante 2013. Esto significa que cada vez hay mas
emprendedores desarrollando negocios. No obstante, queda mucho
por hacer, pues paises como Chile y Colombia tienen tasas del 24.3%

y 23.7%, respectivamente.

En materia de emprendimiento, tenemos presente que la CDMX
cuenta con una poblacibn econdmicamente activa de 4 millones 375
mil 026 personas, de las cuales 93% estan ocupadas. De ellas, casi el
74% son asalariados, el 19% son trabajadores por cuenta propia y
solo el 4.43% son emprendedores.

El emprendimiento positivo es aquel que se genera gracias a una
auténtica igualdad de oportunidades y en México falta mucho por
hacer en la materia. Para incentivar la cultura emprendedora se debe
facilitar el acceso al financiamiento y una educacidn primaria y
secundaria que impulse la creatividad y el espiritu emprendedor.
Segun el Banco Mundial, la CDMX es la entidad donde mas se

dificulta hacer negocios en México. El indice del Banco Mundial esta
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basado en la medicidn de los cuatro pilares para la competitividad: la
apertura de negocios, el manejo de permisos de construccion, el

registro de propiedad y el cumplimiento de contratos.

En término de la apertura de negocios, el numero de tramites para
abrir un negocio en la CDMX son seis en promedio, mientras que el
numero de dias que conlleva son seis y el costo del ingreso per capita
asociado a la apertura del negocio es del 19.7%. En la CDMX la
mayor porcion de los costos esta asociada a la obtencidon de licencias
de construccidn y a los servicios de agua potable y drenaje. Cabe
mencionar que en la CDMX los criterios y requisitos para establecer
negocios no estan homologados. Es decir, que por ejemplo, los
criterios para operar un bar cambian de una delegacion a otra. Esto
impone dificultades tanto a emprendedores, como a autoridades

publicas para incentivar la economia local.

Por otra parte, informacién de la Secretaria de Desarrollo Econémico
de la CDMX%°, revelan que la capital del pais cuenta con 329 merados
publicos, 10 rutas de mercados sobre ruedas y 315 organizaciones de
tianguis en todas sus ubicaciones, que en términos econdmicos, de
acuerdo con la Secretaria de Finanzas local, general 280 mil empleos,

70 directos y 210 indirectos.4®

El numeral 11, apartado B del articulo 17 de la Constitucion Politica
capitalina impone al Gobierno de la Ciudad de México y a las alcaldias
el deber de promover y fomentar la economia social y la distribucion
de los alimentos béasicos a través de los sistemas de abasto
tradicionales como son los mercados publicos, los tianguis, las

concentraciones y los pequefios comercios.

45
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=746593&md5=2dcc923f17b79
eSa66a5e0ab6da27466a&ta=0dfdbacl11765226904c16cb9adlb2efe
46
Idem.
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La venta de productos alimenticios de primera necesidad, ya sea que
los produzcan, los preparen, o que les estén autorizados a los
oferentes de los mercados sobre ruedas, han de ser frescos, en buen
estado y por supuesto de procedencia legalmente justificada, en
términos de lo que disponen las reglas previstas en el Instructivo de

Operacion de los Mercados sobre Ruedas de la Ciudad de México.

Consideramos de vital importancia fomentar, apoyar y potenciar los
mercados publicos y los mercados sobre ruedas, por ser una actividad
econOmica de beneficio econdmico importante para las familias de la
capital del pais, tanto para las que venden como para quienes
adquieren en ellos sus productos de primera necesidad, y que sin

duda son de apoyo al campo mexicano.

El porcentaje de trabajadores remunerados sin acceso a prestaciones
de ley en el tercer trimestre del 2014 fue de 32.61%. Para el mismo

periodo, durante el afio anterior, el porcentaje fue de 34.04%

La tasa de ocupacion en el sector informal crecid en la CDMX. Paso
de 28.99% en el dltimo trimestre de 2013 a 29.08% en el ultimo
trimestre de 2014.

El comercio en la via publica tiene sus origenes en diversas causas,
como la segregacion y falta de oportunidades de las personas que lo

practican.

Desde el punto de vista del derecho a la ciudad, entendido como el
usufructo equitativo de las ciudades y sustentado en los principios de
equidad y justicia social, y como derecho colectivo de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, interdependiente de todos los derechos
humanos como el econdmico, que supone el derecho al trabajo y
respeto a las minorias (que incluye el derecho al desarrollo

sostenible), entrafia la promociébn e integracidon progresiva del
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comercio informal que realizan las personas de bajos ingresos,
evitando su eliminacidén y represion (personas que tienen derecho a
disponer de espacios acondicionados para el comercio informal y a
contar con politicas adecuadas para su incorporacion en la economia

urbana).*’

Al iniciar el afio 2013, en la Ciudad de México trabajaban 1 millén 204
mil 46 ambulantes*8, de los cuales 109 mil 186 fueron contabilizados

por el gobierno en 2015.4°

La prosperidad econdmica requiere de condiciones adecuadas para la
creacion de negocios, de un marco regulatorio que facilite, de una
manera sencilla, la entrada al mercado de nuevas organizaciones que

fomenten la competitividad y el desarrollo econémico.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., ante la falta de
verdaderos avances en materia regulatoria que permita claridad en los
procesos, coordinacion entre las instancias de gobierno (federal, local,
municipal y de las demarcaciones territoriales), costos bajos,
verdadera transparencia y redundancia en los tramites para creacion y
apertura de negocios, ha propuesto: 1) Coordinacion de esfuerzos
entre los distintos niveles de gobierno y dentro de las mismas
administraciones; 2) Establecer mecanismos que permitan la
institucionalizacién de las reformas y trasciendan los ciclos politicos, a
través del fortalecimiento de los organismos locales encargados de
mejora regulatoria, garantizando su independencia; 3) Aprovechar el
uso de tecnologias de informacibn y comunicacidon para la
simplificacion de tramites; 4) Transparentar y difundir la informacion

acerca de requisitos, procesos, costos y plazos de cumplimiento, y 5)

47 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Art. 1.1.2.3 y XV.5.
48 http://www.jornada.unam.mx/2013/01/16/politica/002n1pol
49 http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/impreso/lideran-ambulantaje-761-
organizaciones-gdf-123898.html
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Implementar reformas integrales acompanadas de modificaciones al

marco juridico que brinden certeza a los ciudadanos.®°

Acorde con lo que establece el Decreto por el que se establece la
Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
Simplificacion de Tramites y Servicios, publicada el 05 de enero de
2015 en el DOF, en el sentido de que la politica publica de mejora
regulatoria consiste en la generacion de normas claras, de tramites y
servicios simplificados e instituciones eficaces con miras a fomentar la
competencia econdmica, facilitar el desarrollo de negocios, incentivar

la formalidad y estimular la actividad empresarial.

El apoyo a hombres y mujeres en proceso de crear, desarrollar o
consolidar una empresa a partir de una idea, que en muchos de los
casos no cuentan con suficiente experiencia empresarial, tecnolégica
o financiamiento para materializarla, hace necesaria la intervencion de

las autoridades de la Ciudad de México.

Hoy dia, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria
de Desarrollo Econédmico (SEDECO) otorga créditos de entre 100 mil y
200 mil pesos para proyectos nuevos y proyectos de incubaciéon®?t,
respectivamente; ademas del programa “atrévete a emprender” en el
que de manera conjuntan participan universidades, la iniciativa privada
y la SEDECO®? y el apoyo que para jovenes emprendedores
promueve el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México®3, a
través de brindarles capacitacion para el otorgamiento de créditos y

asesoria para el intercambio y comercializacién de sus productos.

50 Facilidad para hacer negocios. http://imco.org.mx/ciudades2010/PDFS/SeccionlI-
Facilidadparahacernegocios.pdf

51 http://www.fondeso.cdmx.gob.mx/programas/programa/para-el-emprendedor
52 http://www.atreveteaemprender.mx/
53 http://www.injuve.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/apoyo-emprendedores
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A pesar del esfuerzo del Gobierno de la Ciudad de México por apoyar
a algunos emprendedores, se considera que debe existir una politica
transversal que apoye de manera permanente y en todas las etapas
del proceso a todas las personas de todos los sectores de la poblacion

que se inicien en el emprendimiento.

La creacion del Instituto de Emprendimiento que prevé la Constitucion
de la Ciudad de México®* es sin duda un paso importante pero no

resuelve las necesidades los emprendedores de la Ciudad de México.

La informacion de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE) que levanta el INEGI, senala que al cierre del segundo
trimestre de 2016, se registraron 222,041 personas desocupadas, que
representan el 5.1% (tasa de desocupacion abierta TDA) de alrededor
de 4,355,283 personas econdmicamente activas de la Ciudad de
México.

La desocupacion afecta principalmente a la poblaciéon joven, con
mayor escolaridad pero escasa experiencia laboral por estar
ingresando por primera vez al mercado laboral, con mayor impacto en
las mujeres. A mayor detalle, el reporte al segundo trimestre de 2016
de la encuesta en mencion sefiala que el 33.7 % de las personas
desocupadas eran jovenes de 15 a 29 afos (74,904 en términos
absolutos), tasa que se incrementa en el caso de las mujeres a 35.5 %
(93,960 personas). La misma fuente de informacién da cuenta que el
57.1 % del total de personas desempleadas tenian una escolaridad de
educacion media superior o superior (126,743), porcentajes que

asciende al 57.1% en las mujeres (53,620 en datos absolutos).>®

54 Articulo 17, apartado B, numeral 8, Constitucién Politica de la Ciudad de México. Diario Oficial
de la Federacién del 5 de Febrero de 2017.
55
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1a3ef8beca2fc99749b56958118b
910a.pdf
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El Programa Social “Mi Primer Trabajo”, esta dirigido a una poblacion
estimada de 31 mil personas jovenes de 15 a 29 afios que se
encuentran en situacion de desempleo en la Ciudad de México y
carecen de experiencia laboral. ElI apoyo consiste: a) en
proporcionarles informacidén sobre perfiles laborales que requieren las
empresas, asi como el otorgamiento de mil quinientos pesos a la
contratacion y otra cantidad igual a los tres meses; b) tres mil
gionientos pesos para quienes realicen practicas laborales en
empresas del sector formal, en puestos que requieran escolaridad
técnica o profesional, por el tiempo que duren las practicas; y ¢) mil
quinientos pesos para estudiantes de los Ultimos semestres en

bachilleres, escuelas técnicas y escuelas profesionales.

La contratacion de jovenes ha sido una preocupacion constante para
las autoridades de la Ciudad de México, de modo que los resultados

obtenidos demandan del Gobierno de Coalicion mayores esfuerzos.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

134.- El impulso de la economia y la generacién de empleos seran los
ejes de la politica de desarrollo de la ciudad. La célula basica del
desarrollo econdmico sera la micro, pequefia y mediana empresa, la

cual complementara a la gran empresa.

135.- Instalara mesas de concertacion con las camaras empresariales,
que deriven en la implementacion de acciones de politica publica que
permitan asegurar la permanencia de las empresas y mejorar su

competitividad.

136.- Desarrollara corredores o polos de desarrollo econdmico,
comercial, turistico y de servicios interconectados (zonas: sur-oriente,

oriente, centro, norte, sur, poniente y centro occidente) que a su vez
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eviten la exclusion y fragmentacion de las comunidades, respeten el
espacio publico y se certificaran los procesos y normas de calidad de

las empresas de mediano y alto valor tecnoldgico.

137.- Continuara con el desarrollo de clusteres y la implementacion de
politicas fiscales preferenciales, asi como la articulacion efectiva con

los centros de investigacion e instituciones de educacion superior.

138.- Establecera una reprogramacion fiscal con exenciones en el
pago de impuestos y de derechos de hasta por seis meses para las

empresas de nueva creacion.

139.- Impulsara a la micro, pequefia y mediana empresa, mediante un
acuerdo de colaboracion entre el Gobierno de la Ciudad de México,
las instituciones publicas de educacidon superior y las camaras
empresariales. Dicho acuerdo integrard el Sistema Local de
Incubacién que atendera la generaciéon de empresas en los sectores

estratégicos.

140.- Aprovechando el uso de las nuevas tecnologias, crearad un
mecanismo de red social MIPYME que articule las cadenas
productivas para el fortalecimiento del mercado local y que facilite la
identificacion de clientes, proveedores, canales de distribucion y

logistica cercanos.

141.- Promovera una politica de reindustrializaciobn activa y
diferenciada que fomente el mejoramiento de las distintas condiciones
tecnoldgicas y de innovaciéon en las industrias de la Ciudad. Para ello
es importante la creacidon de Franquicias Sociales, que consiste en
crear un modelo de negocio en industrias tradicionales y transferirlo a

franquiciatarios.

142.- Realizara las gestiones necesarias para que el Gobierno de la

Ciudad de México cuente con empresas propias para el suministro de
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asfalto, energia eléctrica, servicios de limpieza, reciclaje de basura y
otros requerimientos necesarios en la administracion publica.
Concretar la creacion de la empresa publica de la ciudad para generar
energia eléctrica. Dicha empresa podra aprovechar una parte de los
residuos soélidos. Se crearian fuentes de empleo, infraestructura y se

ayudaria a la estrategia de desarrollo sostenible.

143.- Desde la Secretaria de Finanzas se cree un area dedicada a

gestionar el acceso a fondos nacionales e internacionales.

144.- Dara continuidad a proyectos como el rescate de Vallejo para
declararla como zona industrial y de alta tecnologia, la zona de
Gustavo A. Madero y la Villa, para favorecer el crecimiento econémico

y el empleo en la zona norte de la ciudad.

145.- Daremos prioridad al empleo para los jovenes. Concertaremos
con la iniciativa privada un programa de empleo formal donde se
otorgue una beca del 50 por ciento del salario durante tres meses y las
empresas aporten el complemento salarial, con el compromiso de
mantener al trabajador por seis meses mas pagando el 100% de su
ingreso. Con esta medida beneficiaremos a 75 mil j6venes que hoy no

tienen empleo.

146.- Implementaremos el programa de Empresas Sociales Juveniles.
Empresas creadas por jévenes, para contratar a jovenes y atender los
temas y expectativas de jovenes. El financiamiento de este proyecto
puede hacerse con recursos publicos y donaciones de grandes

empresas privadas.

147.- Ampliaremos el programa de empleo joven para profesionistas,
entre 18 y 29 afios, egresados de educacion media superior y
superior, mediante la creacion de sistemas de colocacion

especializados y la creacion de empleos que se deriven de la inversion
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mixta, publica, privada y social, en servicios financieros, alta
tecnologia, telecomunicaciones, turismo e infraestructura y servicios
para la comunidad, en los que concurran, desde el campo de su
competencia, el gobierno y Ila sociedad, considerando el

fortalecimiento del programa de empresas sociales juveniles.

148.- Impulsara un programa de simplificacion administrativa que
incluya la homologaciéon de los tramites en las alcaldias, asi como los
costos y tiempos de respuesta, reduciéndolos al minimo y buscando
evitar el contacto con servidores publicos. Asimismo, se privilegiara
una politica que facilite la regularizacion de empresas y proteja el
empleo sobre aquella que clausura establecimientos mercantiles por

faltas administrativas.

149.- Consolidara el programa seguro de desempleo y fortalecera los
mecanismos de vinculacion laboral, mediante un sistema de contacto
directo con las empresas para agilizar el cumplimiento de los
requisitos que exigen las reglas de operacion, reducir los plazos del
otorgamiento del apoyo a los desplazados del empleo formal y facilitar
su reinsercion en el mercado laboral, ademas de estimular una &agil
relacion de empresas y sindicatos con el gobierno de la ciudad para

eliminar la desocupacion.

150.- Implementara el programa econdmico “Sin Cortinas Abajo” con
el fin de rescatar, apoyar y proteger el desarrollo de las empresas y
comercios de la Ciudad de México, la micro, pequefia y mediana
empresa privada, social y cooperativa, y evitar la quiebra y el cierre de
los centros de trabajo, favorecer el cumplimiento de la legislacion y
reglamentos y fomentar la produccion, la inversion, el empleo y el

consumo, a través de asesorias, capacitacion y estimulos fiscales.

151.- Impulsara un programa de suministro y proveeduria empresarial

al gobierno de la Ciudad de México, con mecanismos de pronto pago,
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destinado a toda clase de unidades econdmicas de produccién y
servicios de la ciudad, de la micro, pequeia y mediana empresa
privada, social y cooperativa, a fin de que éstas suministren y provean
regularmente al gobierno de la ciudad, los productos y servicios
necesarios, con criterios de fomento al empleo, preservacion del
medio ambiente, vigilancia ciudadana y licitaciones flexibles, pronto
pago o pago inmediato y presupuestos multianuales, combatiendo la

intermediacion.

152.- Creara cuando menos 16 polos de desarrollo industrial,
comercial y de servicios, en una primera etapa de gobierno, que
considere la instalacion de grandes plazas o centros en cada una de
las alcaldias y que se apoye en un complementario programa de
recuperacion de predios para la produccion y la organizaciéon social del
trabajo, en terrenos baldios y construcciones ociosas, propiedad del
gobierno de la ciudad o de las alcaldias, en los que se construyan
unidades econémicas productivas, para generar en un primer esfuerzo
cuando menos 16 mil empleos directos, ademas de la terminacion y

funcionamiento de los centros cooperativos en construccion.

153.- Dara cumplimiento inmediato al Programa General de Fomento
Cooperativo de la Ciudad de México, mediante la asignacion o
reasignacion de recursos, que incluya la creacién de la estructura
institucional necesaria y presupuesto para su operacion y acciones, y
fomentar la economia del sector y movimiento cooperativo de la

ciudad, su difusion e integracion.

154.- Creara un programa de economia social, solidaria y comunitaria.
Se debe llenar el vacio que esta generando la falta de inversion
privada a causa de la recesion, con la activa promocion de
cooperativas y otro tipo de empresas sociales y comunitarias, por

parte del Gobierno de la Ciudad, con créditos blandos e incluso con

68



transferencias directas asi como con infraestructura, herramientas y
magquinarias. A lo cual debe agregarse el reciclaje, el trueque y la
economia de la gratuidad, que generan bienestar y protegen el medio
ambiente. La creacion de estas empresas sociales sera impulsada con

financiamiento del Gobierno de la Ciudad.

155.- Creara el Programa Central de Abasto Popular y Comercio Justo
para las y los habitantes de la Ciudad, que establecera un sistema de
mercados publicos, tiendas cooperativas y mini super de inversion
mixta, para la distribuciéon y abasto de toda clase de mercancias y
productos en la ciudad, preferentemente los agropecuarios,
manufacturados y artesanales producidos localmente, para Ila
reactivacion del consumo popular, la produccion y el mercado interno,
y que operard con criterios de equidad de oportunidades, sin

restricciones ni discriminaciones, calidad y precio justo.

156.- Presupuestarda un aumento directo a los salarios de los
trabajadores de base del Gobierno de la Ciudad, del 3% arriba de la
inflacion, para que las y los trabajadores recuperen el poder

adquisitivo.

157.- Continuara con la basificacibn de sus trabajadores que

actualmente laboran por honorarios.

158.- Creara el programa emergente de empleo para el
embellecimiento de la ciudad. El objetivo seria contratar a 10 mil
capitalinos para labores destinadas a servicios emergentes: tapar
baches, podar arboles, eliminar basureros clandestinos, pintar aceras,
tapar coladeras. Con ello se generarian empleos, se embelleceria la

imagen urbana, y se evitarian inundaciones.

159.- Combatira la tercerizacion del trabajo y los outsourcing y se

promovera el respeto irrestricto a la libertad sindical y de asociacion
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cooperativa de las y los trabajadores del Gobierno de la Ciudad de
México, tanto en las relaciones de trabajo obrero patronales, como en
la de los empleados de gobierno, respetando sus derechos de
estabilidad al empleo, mejoras de prestaciones y derechos de reunion
y expresion. Especialmente se abrira la interlocucion y solucion de las
demandas de los sindicatos, agrupaciones y asociaciones a quienes

se les haya negado su derecho de asociacion o representacion.

160.- Realizara el programa de rescate de Mercados Publicos,
destinando un presupuesto especial para obras de mejoras en los

mismos.

161.- Impulsara la inversion privada en los sectores productivos no
contaminantes y dindmicos: turismo, gastronomia, informatica, alta

tecnologia, comercio, servicios, costura y cultura.

162.- Propondra ante el Congreso de la Ciudad de México la creacion
de las normas que regulen, por separado, a los mercados publicos y

tianguis o mercados sobre ruedas.

163.- Impulsara medidas para que los procesos regulatorios permitan
la simplificaciéon de tramites y de inversion de tiempo y capital en la

apertura de negocios.

164.- Impulsard medidas y acciones para que los requisitos de
operacion de los negocios, en todos sus giros, estén homologados y
estandarizados para todas las alcaldias.

165.- Impulsaré la creacion de un sistema de seguimiento publico para
la verificacidn de requisitos de operacidon de los negocios en donde se
incluya el nombre del verificador que llevé a cabo la visita, las
observaciones generadas en esta visita, el lapso de tiempo en el que
se volvera a visitar para supervisar cambios y en dado caso, la multa

asignada por incumplimiento de requisitos de operacion.
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166.- Impulsara la inclusién de incentivos fiscales para empresarios
agropecuarios de la CDMX con el propdsito de fortalecer el mercado

interno.

167.- Promovera la creacion de la Ley de Emprendedores de la
Ciudad de Meéxico y regular las facultades del Instituto de

Emprendimiento.

168.- Propondra al Congreso de la Ciudad de México la exencion de
impuestos sobre ndminas a los empresarios que contraten jovenes
estudiantes que estén en los ultimos semestres de la escuela técnica
o profesional, que hayan concluido sus estudios y busquen empleo, o
habiendo concluido estudios deban realizar practicas profesionales,

siempre que las empresas les paguen el salario correspondiente.
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V. CIUDAD SEGURA Y LIBRE DE VIOLENCIA
Diagnostico.

Desde la vision de la Coalicion Frente por la Ciudad de México el
problema de la inseguridad y la violencia tiene diversas causas. En
primer lugar, las de caracter social y econdémico. Es el modelo del
gobierno federal, con su politica excluyente y empobrecedora el que
genera un caldo de cultivo para las conductas delictivas. Es este
modelo el que no genera alternativas de empleo, educacion,
esparcimiento para la mayoria de los jovenes. Es este modelo el que
atenta de manera profunda en contra de la unidad familiar y los lazos

de solidaridad.

El régimen politico de corrupciéon y privilegios que ha impulsado el
gobierno federal ha llevado a nuestras instituciones a un profundo
grado de descomposicion, de ineficacia y de complicidades con el

crimen organizado y la delincuencia de “cuello blanco”.

El tema de la seguridad ciudadana debe ser abordado desde una
vision integral, es decir, atender causas y combatir efectos; es por ello
que no se reduce a un problema de policias y ladrones. La solucién de
fondo la mas eficaz para combatir la inseguridad y probablemente la
menos cara es combatir el desempleo, la pobreza, la desintegraciéon
familiar, la pérdida de valores y la ausencia de alternativas, por eso
para garantizar la seguridad ciudadana, es indispensable el desarrollo

social y la oportunidades para los ciudadanos.

Con una plantilla laboral de 9,649 personas en promedio (dato de

2015, 56% mujeres y 44% hombres)®® y un presupuesto de mas de 5

56 http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/
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mil millones de pesos ($5,445,029,264.00 para el ejercicio fiscal
2017),5 el Poder Judicial de la Ciudad de México desahog6 298,103
tramites en el ambito de su competencia (de los cuales 203,565 se
concluyeron), que contempla la tramitacidon de juicios escritos en las
materias civil, penal, familiar y los orales en las respectivas materias,
procedimientos en justicia alternativa, justicia para adolescentes,
ejecucion de sanciones penales y medidas sancionadoras de
transicion; esto es, un promedio diario de de 816 asuntos, con un

costo promedio de $18,265.59 pesos por cada uno.

En un proceso de dignificacion del sistema judicial en la Ciudad de
México, el acierto de haberse creado el Consejo Judicial Ciudadano
en la Constitucion Politica de la capital de la Republica Mexicana,
obliga a que, tanto la designacion de los integrantes de dicho ente,
como la designacion de los integrantes del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial de la Ciudad de Meéxico, se lleve con total

transparencia y apego al marco constitucional.

Por otra parte, el modelo de procuracién de justicia como servicio
impartido desde el Poder Ejecutivo ha concluido de acuerdo con lo
que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la de la ciudad de México.

El Modelo agotado de una Procuraduria General de Justicia que
obedecia al Ejecutivo dejé mucho que desear, no sélo por la
corrupcion que existia en diversos de sus ambitos, de por si
escandalosa, sino por la ineficiencia con la que se procuraba justicia
como consecuencia de la falta de capacitacion de los ministerios
publicos, de la policia investigadora, y del personal responsable de las

unidades de investigacion.

57 Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el
ejercicio fiscal 2017. Gaceta Oficial de la Ciudad de México 232, del 29 de diciembre de 2016, art.
10.
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La emision de la Constitucion Politica de las Ciudad de México, acorde
con lo que dispone la Carta Magna de la Republica, impone la
creacion de un nuevo modelo en la procuracion de justica, a través de
la fiscalia General de la Ciudad de México como O6rgano autonomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo titular debera ser
designado por mayoria calificada a propuesta del Consejo Judicial

Ciudadano y a través de un proceso de examinacion publico abierto.

De conformidad con lo que dispone el articulo decimoséptimo
transitorio de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico,
corresponde al Congreso de la capital de la Republica Mexicana, en
primer término, nombrar una Comision Técnica a mas tardar el 31 de
diciembre de 2018, que se encargue de la transicion de la
Procuraduria General de Justicia a la Fiscalia General de Justicia, y
en segundo término designar a quien deba ser titular de dicha fiscalia,
a mas tardar el 30 de abril de 20109.

La inseguridad siempre ha sido de los principales problemas de la
Ciudad de México. El robo a transeunte, en el transporte publico, la
venta de droga, los homicidios, asi como las agresiones a mujeres
(como el acoso sexual, violaciéon y la que reciben por su pareja, novio
0 esposo0), cada vez mas van en aumento, no soélo porque aumenta de
la poblacion, sino como consecuencia de una crisis generalizada se

seguridad que se vive en el pais.

En efecto, como se dijo antes, el problema de la inseguridad esta
asociado a muchas causas como la falta de oportunidades laborales,
la falta de educacién, la desintegracion familiar, las adicciones, el
modelo econdmico, la segregacion social, la falta de valores
compartidos, el deterioro de los vinculos sociales y la falta de politicas

que atiendan el problema desde los factores que la originan.
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Aunado a las causas que originan la inseguridad esta la falta de
actuacion de la autoridad, la corrupcioén, la escasa infraestructura, el
mal uso de los recursos presupuestados para combatirla y la apatia
para denunciar la comision de delitos como consecuencia de la mala

actuacion de la autoridad.

Es urgente implementar acciones de rescate del espacio publico, de
prevencion del delito, que fomenten la participacion social y cohesién
sociales; programas que se dirjan a prevenir las adicciones, la
violencia intrafamiliar, el acoso escolar y la violencia de género, en

coordinacion con los 6rganos de representacion vecinal.

La participacion ciudadana es vital en la construccion de un entorno
seguro, por ello deben estar presentes los 6érganos de representacion
vecinal y de las asambleas ciudadanas, asi como la instancia
ciudadana de coordinacion entre los Organos de representacion

ciudadana, las alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México.

En materia de proteccioén civil, como se ha planteado en el Programa
Sectorial de Protecciéon Civil 2013-2018%8 para el Distrito Federal, hoy
ciudad de México, la capital de la Republica Mexicana es una entidad
con una alta complejidad por ser por ser parte de una zona
metropolitana, involucrar una gran movilidad de personas, una alta
concentracion demogréafica y una desigualdad socioecondmica, asi
como por su caracter de centro politico, econdmico, educativo y

cultural del pais.

A esto se suman los fendmenos naturales y las amenazas de diversa
indole: geoldgicas (sismos), hidrometeoroldgicas, fisicoquimicas,
socio-organizativas y sanitarias; asi como la fuerte presion social que
conlleva la coexistencia de millones de personas que transitan, viven,

estudian y/o trabajan en esta megaldpolis. Aunado a lo anterior, en los

58 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5253.pdf
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ultimos afos se han modificado los patrones medioambientales

histéricos como consecuencia del cambio climatico.

Las causas que ponen el riesgo a las personas y a su patrimonio son
diversas. Como el fendmeno del agrietamiento que se manifiestan en
fisuramientos de inmuebles, deformaciones del terreno en vialidades

primarias y secundarias, con afectacion de la infraestructura urbana.

Los sismos, la actividad eruptiva del Volcan Popocatépetl, la
expansion urbana en barrancas y taludes, las lluvias torrenciales,
granizadas, ondas gélidas y de calor, fuertes vientos, hundimientos del
terreno, bloqueo del alcantarillado y sistema de drenaje son los
principales peligros para la poblacion de la Ciudad de México. Sobre
este dltimo punto, el Gobierno de la Ciudad de México ha sefialado
que los puntos de mayor conflicto se encuentran localizados en 60
zonas, que comprenden 150 colonias, equivalente a 1.66 millones de

habitantes (20% de la poblacién).

En el caso de calores extremos el riesgo para la poblacion es la
deshidrataciobn de menores y adultos mayores y la probabilidad de
contraer infecciones por la descomposicion de los alimentos; y en el
caso de ola de calor e isla de calor, los riesgos son los incendios

forestales.

En el caso de los intensos frios el riesgo es la muerte por hipotermia
en las zonas altas, en poblaciones que viven en asentamientos

irregulares o cuentan con vivienda precaria.

También estan los riesgos quimico-tecnolégicos, fugas de
hidrocarburos liquidos, explosiones, en bodegas, ductos y cilindros de
gas. Cabe sefnalar que en la Ciudad de México hay plantas de
almacenamiento de turbosina y una red de 2,600 kilbmetros de ductos

de gas natural.
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En el caso del riesgo sanitario-ecoldgico estan las contingencias por la

contaminacion atmosférica, con dafios para la salud de la poblacion.

La lista de riesgos es amplia, en la que se encuentran los riesgos por
epidemia, una lista amplia de contaminantes, los riesgos Socio-
organizativos (rifas, estampidas en concentraciones humanas,
ataques a las vias de comunicacion y servicios vitales, por eventos
deportivos, manifestaciones, huelgas, fiestas patronales, religiosos,

linchamientos, entre otros.

En el mismo Programa Sectorial referido se precisa que el Atlas de
Riesgo ha sido una herramienta aislada, desarticulada, sin enfoque
sistétmico como instrumento de planeacion y mucho menos

desarrollada para ser auto-sostenible y sujeto a la proteccion civil.

Es urgente realizar un analisis, disefio, creacion y puesta en marcha
de infraestructura tecnolégica y de comunicaciones robustas que
cumplan con normas y estandares internacionales a fin de brindar un
servicio Optimo que permita asegurar la salvaguarda de la vida

humana, sus bienes y su habitat.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

169.- Con una visidon social y de respeto a los derechos humanos,
formard una policia mas preparada, con protocolos adecuados a las
circunstancias de la ciudad, con el fin de recomponer el tejido social, la
solidaridad y la identidad de comunidad en las colonias, barrios y

unidades habitaciones.

170.- Enfrentara a la delincuencia y el combate a la corrupciéon con
trabajo coordinado, profesional y de inteligencia, reconocimiento a los

buenos servidores publicos.
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171.- Sera cuidadoso en la seleccion de los elementos que ingresan a
las corporaciones policiacas, les pagara sueldos dignos, promovera la
capacitacion constante e implementara controles efectivos y de

supervision en su actuacion.

172.- Impulsara el trabajo de inteligencia y la profesionalizacién en la
investigacion en el combate al crimen organizado. La Ciudad ha tenido
sin duda un avance importante en cuanto al tratamiento que se ha
dado al tema de la seguridad publica o ciudadana; sin embargo, habra
que profundizar en los programas de prevencion del delito, los
programas sociales en las zonas que presentan mayor incidencia
delictiva y deterioro social, y en el seguimiento y programas para
preliberados y quienes han cumplido su condena, y generar las

condiciones necesarias para su reinsercion a la comunidad.

173.- Promovera, fortalecera y le dara poder a la organizacion vecinal
para el control y prevencidon de situaciones de violencia, logrando que
los vecinos sean agentes de acciones solidarias frente a la

inseguridad.

174.- Desarrollaremos programas de seguridad y procuracion de
justicia en cada Unidad Territorial de la Ciudad con la participacion de

autoridades y vecinos de las colonias, pueblos y barrios originarios.

175.- Promovera y defendera el respeto irrestricto a los derechos
humanos ante la politica de seguridad promovida por el gobierno

federal, basada unicamente en la aplicacion de la fuerza publica.

176.- Impulsara reformas institucionales de fondo en los sistemas de
imparticibn de justicia para abatir la corrupciéon, eficientar su
funcionamiento y que sus fallos sean verdaderamente imparciales, sin

distingos de clases o status social.
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177.- Impulsara que la conformacién del Consejo Judicial Ciudadano,
responsable de la designacion de los integrantes del Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México, se realice en un proceso abierto,
con transparencia, amplitud de informacidon y apego a las Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

178.- Vigilara que el nombramiento del Fiscal General Justicia se lleve
con transparencia y en el marco de un proceso publico abierto ante el

Congreso de la Ciudad de México.

179.- Colaborara con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal e su transicidon a Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de

México.

180.- Impulsara politicas publicas que refuercen la prevencion del
delito, fomenten la participacion social, la cultura del deporte,
reconstituyan el tejido y la cohesidn social, inhiban las adicciones y las
conductas antisociales y, en general, reduzcan el riesgo de generar

violencia.

181.- Instrumentara un programa de sensibilizacion y prevencion de
las adicciones y de la violencia intrafamiliar, el acoso escolar, la
violencia social y de género, que fomente la sana convivencia, la paz y
el orden en la comunidad. Para asegurar el éxito de este programa se
impulsara el trabajo cercano y coordinado con los 6rganos de
representacion vecinal, las asambleas ciudadanas y las instancias
ciudadanas de coordinacién entre los 6rdenes locales de gobierno, asi
como el uso de canales de comunicacién social o de plataformas

digitales para recibir denuncias y permitir su seguimiento.

182.- Creara politicas publicas transversales para combatir el aumento

de la violencia contra las mujeres y el “feminicidio”.
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183.- Impulsara acciones de rescate de espacios publicos como
parques y unidades deportivas en estado de abandono para evitar que
sean usados por la delincuencia como puntos de encuentro y de

comision de ilicitos.

184.- Creard un programa de supervision permanente de la policia,
con participacion ciudadana en la vigilancia del ejercicio de sus

funciones.

185.- Impulsara modificaciones al marco normativo para endurecer el
castigo a policias por el abuso en el ejercicio de su funcion,

violaciones a derechos humanos y actos de corrupcion.

186.- Mejorara constantemente la articulacion y mecanismos de
comunicacion entre instancias de la Ciudad de México en materia de

prevencion de riesgos y atencion de desastres.

187.- Desarrollara, mantendra actualizados y difundira
permanentemente los planes, programas y protocolos de proteccion

civil.

188.- Incrementara la cobertura del Sistema de Alerta Sismica en toda
la Ciudad de México, facilitando su acceso a toda la poblacion y la

capacitacion para su uso.

189.- Instrumentara y difundird ampliamente un programa de medidas
de adaptacion al cambio climatico para las zonas identificadas como
de riesgo en la Ciudad de México.

190.- Elaborara un programa interinstitucional conforme al cual se
ejecuten acciones para la atencion y traslado a zonas seguras de

personas en situaciones de vulnerabilidad.
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191.- Fortalecera la integracion de comités de prevencion de
desastres conformados por organizaciones de grupos ambientalistas,
académicos, profesionistas y representantes del Gobierno de la
Ciudad de México.

192.- Instrumentard y mejorara constantemente un sistema de alerta

temprana de eventos hidrometeorolégicos extremos.

193.- Instrumentara las acciones de coordinacion y colaboracion
necesarias con la autoridad federal para la actualizacion constante de

la informacion.

194.- Creara un programa de formacion, capacitacion y acreditacion

de ciudadanos y servidores publicos en materia de gestion de riesgos.

195.- Implementara, difundird y renovara constantemente un programa
por el que se promueva, difunda y capacite a la poblacion en materia
de proteccion civil e incentive la cultura de la prevencion basada en

una conducta proactiva.
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VI. UN GOBIERNO EFICIENTE Y CON TRANSPARENCIA.
Diagnostico.

El combate a la corrupcion como accion de gobierno se libra en varios
frentes. A través del respeto al derecho de acceso a la informacion,
del control y fiscalizacion del ejercicio de los recursos publicos por
medio de los diferentes 6rganos y medios disefiados en ley, del
sistema de responsabilidades de los servidores publicos de la Ciudad

de México, y del fomento de la participacidén ciudadana.

En materia de rendicibn de cuentas, en particular del derecho de
acceso a la informacién en poder de los entes publicos que ejercen
gasto publico y de los que desempefian una funcion publica o emiten
actos publicos, no obstante los avances sustantivos con motivo de la
aplicacion de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas, en la capital de la republica aun hace
falta mucho por hacer para conseguir que los actos de orden publico y
el ejercicio de los recursos publicos sean de conocimiento pleno del
ciudadano, pues aun hay en algunos servidores publicos una

lamentable inclinacién por la opacidad.

De acuerdo con la primera evaluacion diagndstica de los portales de
internet de los sujetos obligados de la CDMX, hecha por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas, de los 124 sujetos obligados, 33 no cumplen con el 50% de

los requerimientos de ley.

En el caso de la fiscalizacion de los recursos presupuestales, no
obstante que la Auditoria Superior de la Ciudad de Meéxico realiza
cada afno diversas auditorias para la revision de la Cuenta Publica de

la Ciudad de México, los menos fiscalizados son el Poder Judicial y los
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6rganos auténomos. Muestra de ello es que para la revision de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, de las 186 auditorias en el
Programa General de Auditoria respectivo, 171 se practicaron al
Poder Ejecutivo y 15 a los Poderes Legislativo y Judicial y Organos

Autdnomos.

El Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, como instancia de
coordinacion de las autoridades competentes en materia de
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y
control de los recursos financieros y materiales, regulado ya e
integrados sus oOrganos por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de conformidad con la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico y la Ley del Sistema Anticorrupciéon, contribuye sin duda en el
desempefno eficaz de la funciébn publica, aunque no es una tarea
acabada, pues aun queda pendiente para el Congreso local la emision

de la Ley que regule el Servicio Publico de Carrera.

Los ciudadanos tienen mucho que aportar para contribuir a la
rendiciobn de cuentas y el combate a la corrupciéon. El derecho de
acceso a la informacion fue, sin duda, un detonante para la rendicion
de cuentas de los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México pero lo
han sido también los ciudadanos organizados en torno a la figura de
los “contralores ciudadanos”, cuya funcién se ha circunscrito a la
transparencia de la gestion gubernamental, rendicibn de cuentas y
evaluacion de la administracion publica en el ejercicio del gasto
publico, la recaudacion de ingresos, la prestacion de los servicios
publicos, programas sociales y acciones de gobierno, y en la

actuacion y desempefio de los servidores publicos.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:
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196.- Gobierno cercano a la gente. Asumimos el reto de seguir
atendiendo las necesidades de la poblacion tomando en cuenta sus
diferencias. Nuestras politicas publicas estaran enfocadas en las
demandas especificas de los diferentes sectores de la poblacion,
desde la planeacion e implementacion hasta la evaluacion de los
servicios publicos. Nifios, adultos mayores, jovenes, madres solas,
discapacitados e indigenas, encontraran en los gobernantes del

Frente respuesta puntual y de calidad a sus demandas.

197.- Eficiencia. Asumimos el compromiso de que los servidores
publicos del Gobierno del Frente estaran comprometidos con utilizar
los recursos publicos de forma mas eficiente y evitar los derroches.
Estardn comprometidos con la mejoria del proceso administrativo, con
una adecuada coordinacién con el gobierno de las alcaldias y
respaldaran las lineas politicas de nuestro gobierno.

198.- Eficacia. Nos comprometemos a incluir programas de
evaluacion para nuestras politicas publicas con la finalidad de verificar
sus resultados a fin de reorientarlas o adecuarlas en caso de ser

necesario.

199.- Servicios de calidad. Modernizaremos permanentemente los
servicios que brinda y proporcionaremos mecanismos que faciliten la
realizacion de los tramites; y garantizard, mediante procedimientos de
supervision contante, que los servicios de salud y educacion sean de

calidad.

200.- Transparencia. Asumiremos el reto de cumplir con el cien por
ciento de las obligaciones que establece la ley de la materia dentro del
primer afio. Estamos conscientes que un elemento fundamental de la

democracia es la transparencia de los procesos publicos.
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201.- Rendicién de Cuentas. Nos comprometemos a que los
servidores publicos asuman la responsabilidad de fomentar una
cultura de legalidad dentro de las instituciones, hasta erradicar la
opacidad. Impulsaremos las reformas que nos mandata la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de derechos

de acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas.

202.- Servidores publicos honestos y profesionales.
Implementaremos el disefio y planeacion de programas y politicas
dirigidas a la profesionalizacidon constante de los servicios publicos, asi
como la suficiencia y gasto adecuado del presupuesto, vigilancia
permanente respecto de la prestacion de los servicios, atencion
inmediata de las fallas o deficiencias en la prestacion del mismo,
ademas de contar con un censo meticuloso de la red, rutas y lugares
en que se prestan los servicios publicos, y todo un sistema que
permita a la autoridad y a los ciudadanos la deteccion de fallas para la

generacion de soluciones.

203.- Gobierno Avanzado Tecnolégicamente. Implementaremos el
empleo de tecnologias de la informacién (pagina web, Twitter,
Facebook, APPS para moaviles, linea telefonica gratuita) para atender
y responder con rapidez las peticiones, tramites, quejas y sugerencias
ciudadanas, y monitorear el estatus de la infraestructura y servicios

urbanos, apoyados en una plataforma digital.

204.- Austeridad y Combate a la corrupcion. Asumimos el
compromiso de dar la batalla en el combate a la corrupciéon, en un
marco de transparencia, rendicion de cuentas y de fomento a la

participacion ciudadana en la fiscalizacion del quehacer publico.

205.- Politicas de Abajo para Arriba. Ampliara la generacion de
politicas publicas, formuladas a partir de las demandas reales de la

poblacién y mediante mecanismos de participacion ciudadana.
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206.- Impulsara ante el Congreso de la Ciudad de México la
modificacion del marco legal con el fin de: a) endurecer las sanciones
que prevé la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuando los sujetos
obligados no cumplan con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas; b) emitir la ley en materia del
Servicio Publico de Carrera de la Ciudad de México; y c¢) emitir las
normas que permitan a los contralores ciudadanos requerir toda la
informacién necesaria para evaluar la actuacion de la autoridad en el
ejercicio de sus atribuciones y de los recursos financieros que ejercio
o0 debid ejercer. Asi como vigilar el cumplimiento de la Ley del Sistema

Anticorrupcion de la Ciudad de México hasta su total implementacion.

207.- Impulsara que el Jefe de Gobierno: a) emita o modifique los
lineamientos o decretos que establezcan los procedimientos para
obligar a la Administracion Publica local a cumplir con el total de las
obligaciones relacionadas con la publicitacibn de la informacién
publica; b) destine los recursos necesarios para la implementacion de
la Ley del Sistema Anticorrupciéon de la Ciudad de México; y ¢) emita
los lineamientos que permitan la operacion de los “contralores

ciudadanos” de acuerdo con lo propuesto en este plan de gobierno.
A. LA METROPOLI
Diagndstico.

Una de las principales caracteristicas de la Ciudad de México es la
zona conurbada que la conforma. El Gobierno de la Ciudad de México
Participara en la integracion de los instrumentos de planeacién para la
Zona Metropolitana del Valle de México y en los acuerdos regionales
en los que se instrumenten mecanismos eficientes de coordinacion y
cooperacidon que permitan enfrentar la problemética de las zonas

conurbadas en materia de asentamientos humanos, proteccién al
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ambiente, transporte, servicios publicos y seguridad publica, y
establecer y asumir los costos de la capitalidad entre las autoridades

locales y federales

La Ciudad de México al ser la capital del pais y una de las entidades
mas pobladas, la movilidad urbana requiere de propuestas eficientes
que busquen la recuperacion de las vialidades, fomentar una cultura
vial y de transito, un transporte publico de calidad y eficiente y buscar
opciones que sean amigables y no nocivas del medio ambiente, en
este sentido, es necesario ampliar la cobertura del transporte publico,
mejorar la calidad y la seguridad del servicio, buscar opciones de

movilidad no motorizada, como el uso de las bicicletas.

La conurbacién que aglutina a mas de 20 millones de habitantes tiene
problemas comunes imposibles de fragmentar por entidades
federativas tales como: aire, basura, seguridad y transporte por citar
algunos. Estos temas han crecido y se han hecho mas complejos en
las dltimas dos décadas, por lo que su solucidon requiere cada vez mas
una vision de conjunto para resolverlos. Debemos explorar formas
nuevas Yy eficientes, que se creen instancias, autoridades vy
presupuesto exclusivo para atender estos asuntos de principal

relevancia.

En materia de movilidad, seguridad ciudadana y medio ambiente hay
serios rezagos, atribuibles a los gobiernos del Estado de México.

Los problemas relacionados con el transporte, la contaminacion
atmosférica, el agua, asentamientos humanos y seguridad publica no
son exclusivos de la Ciudad de México, se comparten con el Estado
de Meéxico principalmente, por ello es importante se impulse la
operacion de los organismos creados al respecto como la Comision
Ejecutiva de Coordinaciébn Metropolitana, el Consejo Para el

Desarrollo Metropolitano, la Comisién Metropolitana de Seguridad
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Publica y Procuracion de Justicia, y la Comisiébn Metropolitana de

Transporte y Vialidad.

El Estado de México, con una poblacién de 16,187,608°° personas, de
las cuales la mitad tiene 28 afios y mas del 95% es econdmicamente
activa, como mencionamos, ha sido olvidada por sus gobiernos en
materia de infraestructura en transporte publico masivo de pasajeros,
no contaminante, por lo que ha sido y sigue siendo la Ciudad de
México la que mas aporta en esa materia a la Zona Metropolitana del

Valle de México.

Desde la suscripcion del convenio por Estado de México para crear de
la Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad, el 27 de junio de
1994, hasta la emision del acuerdo que reanuda las funciones de
dicha Comisién, de fecha 21 de abril de 2016, no se conocen por esa
entidad las acciones realizadas en favor de la Movilidad y el

Transporte Publico en la Zona Metropolitana del Valle de México.

En materia de seguridad y procuracion de justicia, no obstante el
Acuerdo de Ejecucibn de Compromisos en los Convenios de
Colaboraciobn y Coordinacion celebrados por la Comision
Metropolitana de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia de 13 de
marzo de 2005, suscrito por la Federacion, el Estado de México, el
entonces Distrito Federal y los municipios conurbados, no se conoce
el estatus de la implementacion de los mas de 17 puntos de acuerdo

de dicho convenio, por parte del Estado de México.

Es importante tener presente los puntos de acuerdo sobre los cuales

la Entidad Federativa vecina no ha mostrado avances.

59 INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Panorama Sociodemografico del Estado de México 2015.
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1.- Politicas y estrategias implementadas entre los mandos operativos,
encaminadas a la prevencion del delito e intercambio de personal en

programas de capacitacion y adiestramiento con la CDMX.

2.- Operativos permanentes, coordinados y simultaneos de seguridad
publica que han implementado en las zonas limitrofes con la CDMX,
con alto indice de inseguridad.

3.- Informacion relevante de provecho para los ciudadanos que han
arrojado las bases de datos creadas con las instancias de seguridad

publica y procuracién de justicia.

4.- Actualizacioén trimestral de las bases de datos, si se han usado y en

qué se han aplicado.

5.- COmo se ha salvaguardado esa informacion captada en las bases

de datos.

6.- Instalacion de los sistemas de monitoreo, cadmaras de video
grabacion y monitores de vigilancia permanentemente en vialidades y
cruces de las zonas limitrofes, qué resultados han arrojado, dénde
estan, como se han hecho del conocimiento de los ciudadanos para su

aprovechamiento.

7.- Enrutado los centros de llamadas de emergencias entre los
municipios conurbados y las delegaciones de la CDMX, para una
pronta respuesta en emergencias, qué resultados se han obtenido,
como operan, como lo han informado a los ciudadanos para su

provecho.

8.- Campafnas conjuntas con la CDMX de prevenciéon del delito, qué

resultados han obtenido, o por qué no se han hecho.

89



9.- Si se ha reforzado o no la vigilancia en las zonas limitrofes de
mayor incidencia delictiva, en qué ha consistido ese reforzamiento,
qué resultados se han obtenido, a qué dificultades se han enfrentado,
y si se han instalado los médulos metropolitanos integrados por ambas

partes.

10.- En los casos de urgencia o flagrancia en la comision de delitos, si
los elementos de policia han reportado haberse introducido en la
CDMX para detener delincuentes, con qué frecuencia, y cuales ha

sido los beneficios o problematica al respecto.

11.- Qué estadisticas se han elaborado con la informacion que se
obtienen en sus bases de datos y cual es el mapa delictivo en la
ZMVM.

Por otra parte, en materia de emisiones contaminantes, de acuerdo
con el inventario elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México en 2015, las emisiones contaminantes toxicas en la
Zona Metropolitana del Valle de México, se generaron de la siguiente

manera.:

1.- Por la industria en la CDMX (fuentes fijas) se emitieron 5 mil 827
toneladas (11%) y en el EDOMEX 8 mil 426 toneladas (10.6%).

2.- Por combustion en la industria, viviendas, operacion de aeronaves,
recubrimiento de superficies y limpieza y otros (fuentes aéreas), se
emitieron en la CDMX 37 mil 750 toneladas (71%) y en el EDOMEX 54
mil 13 toneladas (68%).

3.- Por los vehiculos automotores en la CDMX se emitieron 7 mil 558
toneladas (14.2%) y en el EDOMEX 12 mil 614 toneladas (15.9%).

4.- En suma, la CDMX emiti6é 53 mil 168 toneladas (3.82%) y el
EDOMEX 79 mil 402 toneladas (5.47%).
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5.- Por lo que hace al consumo de combustibles fésiles, éste es de
mayor demanda en las zonas urbanas y se asocia con una
participacion importante en la generacion de emisiones
contaminantes, de tal manera que en la ZMVM, en 2014, los vehiculos
consumieron el 58% del total del combustible, la industria el 26% y las
viviendas el 13%.

6.- Como datos importantes para contextualizar la contaminacion de la

Zona Metropolitana del Valle de México tenemos:

> De los 5.3 millones de vehiculos registrados en 2014, 80% eran
particulares, 7% eran de transporte publico, 13% eran de carga,
y en la distribucion por entidad, corresponde 46% a la CDMX, y
54% al EDOMEX.

> De los vehiculos que circulan en la CDMX, 78% son de
jurisdiccion Federal y 22% son de jurisdiccion local; y de los que
circulan en el EDOMEX, 18% son de jurisdiccion federal y 82%

de jurisdiccion local.

La Ciudad tiene todo el potencial para transformarse en lider de la
reactivacion econdmica del pais, ser un lugar atractivo para la
inversion en el contexto de la globalizacibn, mostrar capacidad
institucional para pactar acuerdos en un ambiente de pluralidad
politica, colocarse como vanguardia del rescate ambiental de Ila
ZMVM, consolidarse como destino turistico, ciudad del conocimiento y

centro neuralgico de las comunicaciones.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

208.- Pugnara porque el Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle
de México tenga incidencia en la soluciéon de problemas compartidos

con los municipios conurbados en materia de: desarrollo urbano,
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transporte, contaminacioén, basura, agua, seguridad publica, entre

otros.

209.- Nos proponemos a fomentar, mediante una planeacion
democratica, el disefio de programas y proyectos que mejoren la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, en una
interrelacion responsable con los gobiernos de de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y de los cinco estados que
conforman la regidon centro (Estado de México, Morelos, Hidalgo,

Querétaro, Puebla y Tlaxcala).

210.- Incentivar la cooperacién y la voluntad politica de los gobiernos
en turno de los estados integrantes de la ZMVM, para el 6ptimo
funcionamiento de las comisiones metropolitanas. Hacemos hincapié
en que actualmente es necesaria la conformacion de un parlamento

Metropolitano.

211.- Integrar, por conducto de la dependencia del ramo y con la
participacion del Instituto de Planeacion Democréatica y prospectiva,
los Instrumentos de Planeacion para la Zona Metropolitana de Valle de
México.

212.- Promover, en materia de movilidad metropolitana, por medio de
la dependencia del ramo y con criterios de equidad, la coordinacion
con los estados de México, Hidalgo, Morelos y los municipios

conurbados.

213.- Impulsar gradualmente un desarrollo incluyente, funcional y eficiente para los
habitantes de la Ciudad de México a través de la coordinacion con la Federacion,
los Estados y Municipios conurbados de la Zona Metropolitana del Valle de México
y la Region Centro del pais, coherente con el Sistema de Planeacién Nacional y el

de la Ciudad de México.
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214.- Participar, corresponsable con el objetivo de mejorar las condiciones de
habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y calidad de vida en la metropoli, en
organismos metropolitanos, procurando en todo momento la equidad en la

colaboracion.

215.- En coordinacion con los gobiernos de las alcaldias, impulsaran la
creacién de instancias y mecanismos de coordinacion con la Federacién, los
Estados y los Municipios para la planeacion democratica del desarrollo y la
prestacion de servicios publicos de impacto regional y metropolitano, en materia
de asentamientos humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, agua,
saneamiento, gestion de residuos, seguridad ciudadana y demas facultades

concurrentes, en términos de la Constitucion local y Federal.

216.- Impulsar la operacidon de los organismos metropolitanos y la
ejecucion de los convenios celebrados con los estados y municipios

que integran la Zona Metropolitana del Valle de México.

217.- Impulsar a través del Congreso de la Ciudad de México la coordinacion con
los congresos locales de las entidades de la Zona Metropolitana del Valle de
México, con apego en los principios federalistas y respeto a la soberania de estas
entidades.

218.- Impulsar, a través del Cabildo ante el Consejo de Desarrollo Metropolitano y
los organismos correspondientes los mecanismos de coordinacion metropolitana y
regional, especifiquen los objetivos, plazos, términos, recursos y responsables
para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y programas

acordados, asi como de participacién y representacion ciudadana en los mismos.

219.- Realizar consultas a la ciudadania, con caracter vinculatorio cuando lo
prevea la ley, cuando se suscriban acuerdos para la ejecucion de obras y la

prestacion de servicios publicos, susceptibles de afectarles directamente.
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VIl. PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES.

Diagnodsticos.

En la capital de la Republica Mexicana se ha identificado a los pueblos
y barrios originarios “como los descendientes de las poblaciones
indigenas que habitaban el territorio de la Ciudad de México antes del
proceso de colonizacidon espafola, que a través del tiempo han
conservado sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas o parte de ellas, que habitan un territorio determinado y

reconocen autoridades propias” ¢° (Gaceta Oficial del DF. 2007).

Los habitantes de estos pueblos, barrios o0 comunidades
descendientes de indigenas en la Ciudad de México se han
autodefinido como “Pueblos y Barrios Originarios”, apoyados en las
disposiciones del Convenio numero 169, adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1989, y en términos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, y la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, entre otras normas.

Es importante sefalar que la auto denominacién es un derecho que
confiere el Convenio niumero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, a los habitantes y descendientes de quienes
ocuparon esa misma regidn geografica antes de la colonia y que

conservan las mismas tradiciones, costumbres, cultura, organizacion

60 ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL SIMILAR POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO DE LOS
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, EL 21 DE MARZO DE 2007.
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social, forma de vida, continuidad histoérica, conexidon territorial,
algunas de sus instituciones, tienen conciencia de su identidad
indigena y gozan de reconocimiento de la autoridad. En el caso de la
Ciudad de México, esta situacion tiene lugar en 177 pueblos y barrios

de las 16 demarcaciones territoriales. 61

Tras la incorporacion en la Constitucion Federal de varios de los
aspectos del mencionado convenio y de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, como
la autodeterminacion, formas internas de convivencia, organizacion
social, econdmica, politica y cultural, la Constitucién Politica de la
Ciudad de Meéxico ha creado una serie de mecanismos de
participacidon, en un marco de corresponsabilidad de los pueblos,
barrios y comunidades, en la toma de decisiones legislativas y
administrativas que les represente una afectacion en su calidad de
vida, organizacion, cultura, region geografica, recursos naturales o

entorno urbano.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce que la esta
Ciudad es intercultural y tiene una composicion plurilingte, pluriétnica
y pluricultural, sustentada en sus habitantes, sus pueblos y barrios
originarios, histéricamente asentados en su territorio y en sus

comunidades indigenas residentes.

En este contexto la regulacidn de los pueblos y barrios originarios y las
comunidades indigenas residentes es transversal en todo el marco
constitucional local. Asi, en la planeacion del desarrollo deben tomarse
en cuenta los programas parciales de aquellos; en materia de
ordenamiento territorial, la autoridad de la Ciudad de México debe

promover y proteger sus conocimientos y practicas tradicionales para

61 pADRON DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL. Jefatura de Gobierno,
Consejo de los Pueblos Originarios del D.F. Recuperado en
http://documents.mx/documents/padron-de-pueblos-y-barrios-orginarios-del-df-aprobado.html
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la preservacion del medio ambiente; en materia de espacios publicos,
el disefio y gestion de éstos debe estar en armonia con su imagen y
paisaje; en materia de participacion econdémica, las autoridades deben
impulsar las actividades turisticas, aprovechando el patrimonio

historico, arquitecténico, artistico, cultural y sus tradiciones.

La proteccidon constitucional local para los pueblos y barrios originarios
contempla, desde el mandato para que las alcaldias destinen al
menos el 22% de su presupuesto en inversion de infraestructura,
equipamiento urbano y servicios publicos, hasta la regulaciéon de su
intervencién en instrumentos de participacion ciudadana para ser
consultados, como la consulta popular, en temas de trascendencia
para la ciudad, y participar con voz en las sesiones del Concejo
cuando se trate de asuntos publicos relacionados con sus
territorialidades; ademas del derecho a ser consultados por el
Congreso, las autoridades del Poder Ejecutivo y las alcaldias, cuando
adopten medidas administrativas o legislativas susceptibles de

afectarles.

En la Coalicion Frente por la Ciudad de México nos proponemos

realizar las siguientes acciones:

220.- Impulsara ante el Congreso de la Ciudad de México la emision
de la Ley reglamentaria de los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucidn
Politica de la Ciudad de México, en materia de Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades Indigenas Residentes.

221- Promovera e impulsard el derecho de los pueblos y barrios
originarios a ser consultados en los asuntos que atafien a su
comunidad, y garantizara el derecho a participar activamente en la
toma de decisiones de las alcaldias, de las autoridades del Poder

Ejecutivo y del Congreso.

96



222.- Creara una instancia de defensa de los derechos de quienes
conforman los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes, que comprenda la asistencia juridica gratuita, desde el
inicio y hasta la total conclusion de los procesos administrativos o

jurisdiccionales en que intervengan.

223.- Difundira permanentemente en los tres poderes del gobierno de
la Ciudad de México y en las alcaldias, los derechos individuales y
colectivos de los integrantes de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, las instancias responsables de
brindarles atencién y un numero telefénico gratuito al que podran

llamar para recibir asesoria o asistencia legal.
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